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MO DAU

1. Ly do chon dé tai

Trong diéu kién kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi chii nghia va hoi nhap
quéc té sau rong, quan 1y nha nude (QLNN) cua chinh quyén cip tinh ddi voi cac
doanh nghiép c6 von dau tu truc tiép nude ngoai (MTTTNN) giit vai trd quyét dinh
trong viéc bao dam moi truong dau tu thong thoang, minh bach, dong thoi hai hoa loi
ich gitra nha dau tu va qudc gia. O cap tinh — noi tryc tiép tiép nhan, trién khai va
giam sat hoat dong cua cac DN c6 von PTTTNN- quan Iy nha nude khong chi ding
¢ viéc thuc thi phap luat, ma con bao gém dinh hudéng phat trién, diéu tiét hoat dong
va kip thoi xir 1y cac van dé phat sinh. Trong bdi canh sé luong va quy mé doanh
nghiép c6 von PTTTNN ngay cang gia ting, cung v4i nhiing tac dong da chiéu dén
kinh té, xa hoi va mdi truong, vai tro chu dong, linh hoat va hi¢u qua cia chinh quyén
cap tinh tré thanh nhén t6 then chét quyét dinh chét luong thu hut dau tu, hiéu qua
hoat dong va mirc do dong gop bén viing cua khu vire doanh nghiép nay ddi véi su
phat trién kinh té — xa hoi dia phuong.

Tinh Bic Ninh 1a mot trong nhiing dia phwong dan dau ca nudc vé thu hut vén
DTTTNN, véi 1.340 doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai tinh dén cubi nam 2023.
Khu vuc doanh nghiép nay di dong gop hon 99% kim ngach xuét khau, trén 60%
GRDP, khoang 30% tong thu ngan sach dja phuong va tao viéc 1am cho gan 500.000
lao dong. Nhitng két qua d6 dat duoc nhd su hiéu qua trong cong tac QLNN, gop
phan xdy dung méi trudng dau tu thong thoang, minh bach nhung van dam bao khudn
kho phép 1y nghiém minh. Tuy nhién, bén canh nhiing thanh tyu, cong tic QLNN dbi
v6i1 doanh nghiép co von DPTTTNN trén dja ban tinh van con mdt sd ton tai, nhu: hoat
dong quan 1y sau cAp phép chua theo kip téc do phat trién doanh nghiép; mot sé vi pham
vé tranh chép lao dong, 6 nhiém cuc bo, nghi van chuyén gia... van xay ra; hiéu qua lién
két va lan téa cong nghé giita doanh nghiép c6 vén PTTTNN vdi doanh nghiép trong
nude con thap.

Bén canh d6, bdi canh qubc té va trong nudc dang dit ra nhiéu thach thirc méi
nhu: dich bénh toan ciu, xung dot dia chinh tri, chién tranh thuwong mai, canh tranh

vé thu hut dau tu gitta cac dia phuwong ngay cang gay git, cung voi yéu cau phat trién



bén vitng dit ra bai toan can bang giita ting trudng kinh té, bio vé méi trudng va an
sinh xa hQi. Bac biét, trong bdi canh tinh Bic Ninh dang hudng té1 muyc tiéu trg thanh
thanh phé tryc thudoc Trung vong, viéc nang cao chét luong QLNN ddi v&i khu vuc
doanh nghiép c6 vén DPTTTNN khong chi mang ¥ nghia cap thiét truéc mit ma con
1a bude di chién luge dai han.

V& mit 1y ludn, tuy di c6 nhiéu nghién ctru vé QLNN dbi v6i doanh nghiép co
von DPTTTNN, song cac nghién ctru di sdu vao vai tro cia chinh quyén cap tinh, dic
biét & giai doan sau cap phép (nhu quan 1y lao dong, thué, méi trudng, chuyén giao
cong ngh¢), van con han ché. Trudc yéu cau déi méi mo hinh ting trudong va chuyén
d6i sb trong quan trj cong, hé thong QLNN ddi v6i FDI can dugc nghién ciru va hoan
thién theo hudng hién dai, minh bach va thich Gng voi bdi canh hoi nhap. Cac cong
trinh nghién ciru hién nay con thiéu phan tich vé mé hinh QLNN & cép tinh trong diéu
kién chinh quyén hai cap va nén hanh chinh sd, ciing nhu sy tac dong qua lai giita thé
ché, ning luc can bd va mirc d6 phdi hop lién nganh dén hiéu qua quan Iy FDI. Viéc
nghién ctru trudng hop Bac Ninh — mot dia phuong ¢6 mat do FDI cao nhung dang
tai cdu trac mé hinh hanh chinh — c6 ¥ nghia bd sung va hoan thién co s& 1y luan vé
quan tri ddu tu nudc ngoai & cip dia phuong. Pic biét, cic nghién ctru st dung
phuong phéap phan tich dinh luong dé danh gia mirc do tic dong cua cac yéu té quan
1y tai mot dia phuong cu thé nhu Bic Ninh con chua nhiéu, tao ra khoang tréng can
duoc b sung.

Xuat phat tir yéu cau thuc tién va khoang tréng 1y luan néu trén, viéc nghién ctiru
mot cach hé théng, toan dién ca vé co s& 1y luan va thyc tién QLNN ddi vé6i doanh
nghiép c6 von DPTTTNN tai tinh Bic Ninh 1a hét strc can thiét. Nghién ctiru ndy khong
chi nham danh gia khach quan nhitng thanh tyu va han ché trong giai doan vira qua,
ma con ¢ muyc tiéu quan trong 1a dé xuat cac giai phap khoa hoc, kha thi nham hoan
thién cong tac quan ly, tao diéu kién dé doanh nghi¢p co von DPTTTNN. bay chinh
la 1y do tac gia lya chon dé tai:“Quén 1y nha nudc dbi v6i doanh nghiép c6 von dau
tu truc tiép nudc ngoai cua chinh quyén tinh Bic Ninh” lam luén 4n Tién si chuyén

nganh Quan 1y kinh té.



2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

Muc dich nghién ciru:

+ Muc dich nghién ciru vé 1y thuyét: Lam 16 va bd sung thém co sé 1y ludn vé
QLNN dbi v6i doanh nghiép c6 von DPTTTNN cua chinh quyén cip tinh.

+ Muc dich nghién ctru vé thuc tién: Dé xuit phuong hudng va giai phap hoan
thién QLNN d6i voi doanh nghiép c6 von PTTTNN ciia chinh quyén tinh Bac Ninh
trong thoi gian toi.

Nhiém vu nghién citu:

- Téng quan tinh hinh nghién ctru trong va ngoai nudc vé QLNN ddi v6i doanh
nghiép c6 von PTTTNN, tir 6 xac dinh khoang trong nghién ctru va nhiing van dé
méi can duogc 1am rd.

- Hé thong héa va phat trién co so 1y ludn vé QLNN ddi voi doanh nghiép co
von DPTTTNN cua chinh quyén cap tinh, bao gdm khai niém, ndi dung, tiéu chi danh
gia va cac yéu td anh huong. Déng tho1i, phan tich kinh nghiém thyc tién tai mot sd
dia phuong trong ca nudc dé rit ra bai hoc cho Bac Ninh.

- Phan tich, danh gia thuc trang QLNN d6i véi doanh nghiép c6 vén DPTTTNN
ctia chinh quyén tinh Bac Ninh trong giai doan 2015-2024, tip trung vao cdc ndi
dung quan 1y sau cip phép trong cac linh vuc nhu: thanh 1ap doanh nghiép, lao dong,
thué, méi trudng va chuyén giao cong nghé. Qua dé, lam rd thanh tuu, han ché va
nguyén nhan cua nhing ton tai trong cong tac quan ly.

- X4c dinh va luin chimg cac bdi canh trong nude va qudc té c6 anh huong dén
cong tac quan 1y doanh nghiép c6 von PTTTNN, trén co sé d6 dé xuat phuong huéng
va hé thdng giai phap chii yéu nham hoan thién QLNN dbi v6i doanh nghiép c6 vén
DTTTNN cua chinh quyén tinh Bic Ninh trong giai doan 2025-2030, dinh huéng
dén ndm 2035.

3. Pdi twong va pham vi nghién ciru

Déi twong nghién ciru: D6i tuong nghién ciru cia dé tai luan an 1a QLNN ddi
v6i doanh nghiép c6 von DPTTTNN cuia chinh quyén cip tinh.

Pham vi nghién cvru:



- Pham vi vé doi twong qudn 1y: cac doanh nghiép c¢6 von PTTTNN, bao gdm
ca doanh nghiép 100% vén dau tu truc tiép nudc ngoai va doanh nghiép lién doanh,
hoat dong & trong va ngoai KCN, trén ca 3 linh vuc ndng nghiép, cong nghi€p — xay
dung va dich vu.

- Pham vi vé chii thé quan Iy: Chua thé quan 1y ma dé tai luan 4n nghién ctru 1a
chinh quyén tinh Bac Ninh, bao gdbm: Hoi dong nhan dan tinh, Uy ban nhan dan tinh
va cac s0, ban, nganh chuyén moén thuoc UBND tinh, Cong an tinh.

- Pham vi vé ngi dung: Luan an tap trung nghién ctru cac ndi dung QLNN dbi
v6i cac doanh nghiép c6 vén DPTTTNN thudc thAm quyén quan 1y cta chinh quyén
tinh Bic Ninh, tap trung vao giai doan sau thanh 1ap doanh nghiép, bao gdm: Quéan
Iy hoat dong thanh lap doanh nghiép; Quan 1y vé lao dong; Quan Iy vé thué; Quan ly
vé bao vé moi truong va chuyén giao khoa hoc cong nghé. Luan 4an khong nghién ctru
giai doan thu hut doanh nghiép c6 von PTTTNN.

- Pham vi vé khéng gian: trén dia ban tinh Bac Ninh.

- Pham vi thoi gian:

+ P¢ tai nghién ctru thuc trang trong thoi gian tir 2015 - 2024.

+ Pé xuat giai phap thyuc hién cho giai doan 2025 - 2030, dinh hudng dén 2035.

4. Co s6 ly luan va phuwong phap nghién ciru

* Co 5o ly lugn:

Céc luan diém, gia thiét va luan giai phan tich trong luan 4n duoc trinh bay trén
co s& phuong phap luan duy vét bién chimg va duy vat lich st cua triét hoc Méc -
Lénin, kinh té chinh tri Mac — Lénin, Ly thuyét thé ché (Institutional Theory), 1y
thuyét phat trién (Development Theory)

* Phwong phdp nghién curu

- Phuong phap thdng ké: Phuong phép nay duoc sir dung dé thu thap sb liéu
théng ké thir cdp tir Cuc Thong ké Bic Ninh, Ban Quan 1y cac KCN tinh Bic Ninh,
B4o cdo cua cac SO dé phuc vu cho viéc phan tich thyc trang hoat dong QLNN doi
v6i cac doanh nghiép c6 von DPTTTNN.

- Phuong phap phan tich, tong hop: Phuong phap nay dugc sir dung nhim phan

tich tai liéu thi cip nhu céc cong trinh nghién ciru c6 lién quan tir sach, bao, tap chi



chuyén nganh, Nién giam théng ké giai doan 2015 - 2024 cua tinh Bic Ninh; Bao céo
tong két hang nam tir 2015 - 2024 cua cac S&, ban, nganh co lién quan nhu: S& Ké
hoach va Pau tu, Ban quan ly cac KCN, S¢ Tai nguyén Mbi truong tinh Bac Ninh,
S¢ Khoa hoc va Cong nghé, S& Lao dong, Thurong binh va xa hoi, Cuc Thué tinh Bic
Ninh (Tén cac s&, ban, nganh trudc khi thuc hién sap nhap)... cac cong trinh khoa
hoc, sach chuyén khao, bai dang tap chi chuyén nganh, bai viét ciia cac chuyén gia
nghién ctru vé hoat dong QLNN ddi véi cac doanh nghiép c¢6 von PTTTNN trén ca
nudc va tinh Bic Ninh, cac théng tin cip nhat qua internet, phét thanh, truyén hinh. ..
Muc dich ctia phuong phap nghién ctiru nay 13 thong qua viéc thu thap cac khdi tai
lidu co lién quan truc tiép, gian tiép nham phan tich cac hoat dong QLNN dbi véi
doanh nghiép c6 von DPTTTNN nhu nhitng thanh tiwu, nhitng han ché, bat cap, nguyén
nhan co ban ctia nhitng han ché, bat cap trong QLNN ddi voi doanh nghiép c6 vén
DTTTNN.

- Phuong phéap so sanh: Qua trinh thuc hién luén an c6 su so sanh gitra Iy luan
va thuc tién nham tim ra su thong nhat hay chwa thong nhat, d6 chénh giira 1y luén va
thue tién vé QLNN d6i v6i doanh nghiép c¢6 von PTTTNN cua chinh quyén tinh Béc
Ninh. Hon nita, tic gia da sir dung phuong phap nay dé so sanh giita cic nganh, cac
linh vuc, s6 liéu qua cac nam, cac thoi ky (giai doan 2015-2024)... qua dé, tao tinh
thuyét phuc hon trong qua trinh danh gia thyc trang QLNN ddi véi cac DN c6 vén
DTTTNN cta chinh quyén tinh Bic Ninh.

- Phuong phép diéu tra xa hoi hoc:

Trong nghién ctru ndy, phuong phéap diéu tra xa hoi hoc sir dung phiéu khao sat
va phong van chuyén sau dé thu thap dir liéu so cap lién quan toi hoat dong quan Iy
cua chinh quyén va cac nhan t anh huong dén QLNN ddi véi cac doanh nghiép c6
vén DPTTTNN cua chinh quyén tinh Bic Ninh.

+ Phuong phap phong van

Phong van cac can bd lanh dao quan 1y, tham muu x4y dung chinh sach cua
tinh tai cac co quan gém: S¢& Ké hoach Pau tu, Ban Quan 1y cac KCN, S¢ Khoa hoc
va Cong nghé, S¢ Lao dong - Thuong Binh va Xa hoi, Trung tdm Hanh chinh cong,

Cuc Thue Tinh... nhitng nguoi cé muc d¢ am hiéu sau vé quan ly cac doanh nghiép



6 vbn dau tu nudc ngoai vao tinh Bic Ninh.

Tir céc thong tin co duge qua phong van, két hop véi thuc tién hoat dong cac
doanh nghiép, hoat dong quan 1y doanh nghiép c6 vén PTTTNN, tac gia da tap trung
phan tich 1am rd cac nhan t6 anh huéng dén QLNN ddi v6i doanh nghiép c6 vén
DTTTNN ciia chinh quyén tinh Bic Ninh.

+ Phuong phap diéu tra bang phiéu hoi:

Quy trinh khao sat

Quy trinh khao sat dugc thiét ké va trién khai theo ba giai doan nham dam bao
tinh khoa hoc, tinh dai dién va do tin cay cua dir li¢u thu thap duogc.

Giai doan 1 — Thiét ké va thtr nghiém cong cu khao sat:

Tac gia xay dung bd cau hoi khao sat dya trén co so 1y luan vé quan 1y nha nude
d6i voi doanh nghiép FDI va khung mé hinh nghién ctru da dé xuat. Bo ciu hoi dugc
chia thanh cac nhém ndi dung phan anh cac khia canh cua hoat dong QLNN, nhu:
cap phép dau tu, quan 1y lao dong, thué va chinh sach hd trg doanh nghiép. Sau khi
hoan thién ban dy thao, tic gia tién hanh thir nghiém véi 10 doanh nghiép FDI va 5
can bo quan 1y nha nudc dé ra soat, diéu chinh ngdn ngit, d6 dai va tinh d& hiéu cua
cau hoi.

Mo hinh dinh luong trong luan 4n duoc x4y dung trén ba co sé chir yéu: Iy luan,
thuc tién va phuong phap nghién cuu.

Thi nhat, vé co s Iy luan:

Luan 4n ké thira va phat trién tir ly thuyét thé ché (Institutional Theory) va ly
thuyét phat trién (Development Theory) — hai khung 1y thuyét nén tang giai thich méi
quan hé giita thé ché — chinh quyén — doanh nghiép FDI.

Theo céc Iy thuyét nay, hiéu qua quan 1y nha nudc chiu anh hudng boi ba nhom
yéu td: (1) chat lugng thé ché va chinh sach; (2) ning luc thuc thi ciia bd may chinh
quyén; va (3) mac d6 phdi hop, hd tro va giam sat d6i v6i doanh nghiép FDI. Trén
co s& do, luan an xay dung md hinh nham lugng hoa tac dong cia cac ndi dung quan
Iy nha nudc cap tinh téi hidu qua hoat dong cua doanh nghiép FDI trén dia ban Bic
Ninh.

Thi hai, Vé co s& thyc tién:



Lu4n 4n dya vao két qua khao sat 215 doanh nghiép FDI va 120 cén b quan Iy
nha nudc tai tinh Bac Ninh. Dir lidu thyc té cho thdy bon nhém ndi dung QLNN c6
anh hudng truc tiép dén hoat dong doanh nghiép, gdom:

- Quan ly vé thanh 1ap, cip phép va dau tu;

- Quan Iy vé lao dong va viéc lam;

- Quan ly vé thué va tai chinh;

- Quan ly vé& mdi truong va chuyén giao khoa hoc — céng nghé.

DAy ciing chinh 13 cu trac ndi dung QLNN ma mo hinh dinh luong cta luén 4n
dugc xay dung dé kiém dinh.

Thi ba, vé co s& phuong phap va ngudn tham khao:

CAu trac md hinh dugc hinh thanh dya trén su ké thira ¢6 chon loc tir cac nghién
clru trong nudc vVa qudc té, cu thé:

Nguyén Thi Lan (2019) — Ludn dn tién si: “Qudn Iy nha nuwéc déi véi doanh
nghiép cé von dau tw truc tiép mede ngodi & Viét Nam trong boi canh hdi nhdp kinh
té quoc té”, Hoc vién Chinh tri quoc gia H6 Chi Minh. Cong trinh nay hé thong hoa
QLNN dbi v6i FDI theo bon ndi dung co ban: cap phép dau tu, lao dong, thué — tai
chinh va moéi truong, 14 co sé truc tiép dé luan an xac dinh cac bién noi dung.

Téc gia Bang Xuan Hoan (2021) — “Hodn thién thé ché qudn 1y dau tw nudc
ngoai o Viét Nam”, NXB Chinh tri quéc gia Sy that.

Nghién ciru nay nhdn manh méi quan hé giita thé ché, chinh sach va nang luc
quan Iy thuc thi, tir d6 luan 4n ké thira dé dwa yéu t6 thé ché dia phuong va ning luc
diéu hanh vao md hinh phan tich.

Tac gia Nguyén Thi Hang (2022) — “Qudn Iy nha mede vé dau tw truc tiép mede
ngodi ciia chinh quyén cdp tinh 6 Viét Nam hién nay”’, Luan an tién si, Hoc vién Hanh
chinh Qudc gia.

Cong trinh nay xay dung mo hinh dinh lwong danh gia tac dong cuia QLNN cap
tinh téi hi¢u qua doanh nghi¢p FDI, sir dung thang do hai long doanh nghi¢p. Luan
an ctia nghién ctru sinh ké thira cdu trac do ludng nay va diéu chinh phu hop véi béi
canh Bac Ninh.

Ngoai ra, luan 4n ciing tham khao cac mé hinh quéc té cua:



- UNCTAD (2016) - Investment Policy Framework for Sustainable
Development (IPFSD), va

- World Bank (2020) — Local Government and FDI Management Framework.
Hai m6 hinh nay nhan manh vai trd ctia chinh quyén dia phuong trong bao dam hiéu
qua dau tu, gidam sat sau cap phép va lan toa céng nghé, 1 can ctr quan trong dé luan
an xac 1ap méi quan hé giira cac bién QLNN (Xi—X4) va hiéu qua hoat dong doanh
nghiép FDI (Y).

Phuong phéap phén tich dugc sir dung 13 phan tich nhan té kham pha (EFA) dé
rtt trich cac nhom yéu td, sau d6 hoi quy da bién (MLR) dé do ludng mirc do tac
dong cua timg yéu t6 QLNN dén hiéu qua hoat dong cuia doanh nghiép FDI.

Giai doan 2 — Tién hanh khao sat chinh thtc:

Khao sat duoc trién khai trong thoi gian tir thang 3 dén thang 6 nam 2024 bang
hai hinh thire: (i) gui phiéu khao sat truc tiép dén doanh nghiép FDI théng qua Ban
Quan Iy cac khu cong nghiép tinh Bac Ninh; (ii) giri biéu miu khao sat truc tuyén qua
email va nén tang Google Form. Pé dam bao tinh khach quan, tac gia thuc hién theo
nguyén tic an danh, khong yéu cau nguoi tra 101 ghi rd tén hodc thong tin nhay cam
lién quan dén doanh nghiép.

Giai doan 3 — Thu thap, kiém dinh va xu 1y dir liéu:

Sau khi két thiic khéo sat, cac phiéu tra 101 duoc kiém tra vé tinh hop 18, loai bo
nhing phiéu thiéu thong tin hodc tra 10i khong logic. Dit liéu hop 1& duwoc ma hoa va
xtr 1y bang phan mém SPSS dé phuc vu phan tich théng ké va kiém dinh mé hinh
nghién cuu.

Dic diém ddi twong tra 10i khao sat:

Doi tugng tra 10 trong khao sat 1 nhitng ngudi ¢6 vi tri quan 1y hodc chirc vu
lanh dao tai cac doanh nghiép FDI, bao gom: giam déc, pho giam ddc, trudng hodc
pho phong cic bo phan nhan sy, tai chinh, dau tu, hanh chinh — phap ché. Pay la
nhing ca nhan c6 hiéu biét sau vé hoat dong diéu hanh doanh nghiép va thudong xuyén
tiép xtic, 1am viéc véi cac co quan quan Iy nha nudc (nhu S& K& hoach va Dau tu, S¢

Lao dong — Thuong binh va Xa hoi, Cuc Thué, Ban Quan 1y cac khu cong nghiép...).



Viéc lra chon nhém dbi twong nay giup dam bao rang cac thong tin phan hoi
phéan anh dung thuc tién va danh gia mot cach chinh xé4c vé hiéu qua, tinh minh bach,
mirc d6 hd tro va tinh kip thoi clia cong tic quan 1y nha nudc ddi v6i doanh nghiép
FDI tai Bic Ninh. Dong thoi, nhom nguoi tra 11 ¢6 ning lyc phan tich, dwa ra nhan
dinh cu thé vé sy tuong tac giita doanh nghiép va chinh quyén dija phuong, qua d6
cung cp dit liéu dang tin ciy phuc vu cho viéc phén tich, danh gia trong cac chuong
tiép theo cta luan an.

Ddng thai ddi twong khao sat 1a nhitng nha quan ly cac doanh nghiép c6 vén
DTTTNN trén dia ban tinh Bic Ninh véi sy da dang vé loai hinh doanh nghiép va
nganh nghé hoat dong trong cac doanh nghiép.

Trong nghién ciru ndy, tac gia sir dung phuong phap chon mau thuén tién c6 kiém
so4t dé khao sat cac nha quan 1y tai cac doanh nghiép c6 von DPTTTNN dang hoat dong
trén dia ban tinh Bac Ninh. Mic dii chon mau thuén tién khong phai 1a phuong phap
ngau nhién hoan toan, nhung dé dam bao tinh dai dién va tinh bao quéat cho mau khao
sat, tac gia da thuc hién phan t?lng trude theo mot sb tiéu chi nhu: loai hinh doanh
nghiép (TNHH, ¢6 phan, 100% vén nudc ngoai, lién doanh), linh vuc hoat dong (san
xuét dién tir, co khi, dét may, dich vu...), quy m6 doanh nghiép (Vé von va lao dong).
Tir mdi ting ndy, cac doanh nghiép duoc chon tham gia khao sat nham dam bao tinh
da dang va phan anh ddy du cac dic trung ctiia doanh nghiép c6 von PTTTNN tai dia
phuong. Dong thoi, tac gia gidi han d6i tuong khao sat 1a nhimg nguoi ¢é chire vu quan
Iy cap trung trd 1én (quan 1y bo phan, phé giam dbc, giam dbc) nham dam bao thong
tin phan hdi c6 chat luong, phan anh ding thuc tién quan 1y doanh nghiép va su twong
tac vdi co quan nha nudec.

Theo khuyén nghi ciia Bollen (1989), kich ¢& mau tdi thiéu can dat it nhat gap
5 1an s6 bién quan sat. V4i 25 bién quan sat trong mo hinh nghién ctru, ¢& mau t6i
thiéu yéu cau 1a 125 miu. Tuy nhién, dé ting do tin cdy va kha ning suy rong cta két
qua, tac gia tién hanh phat ra 186 bang khao sat, thu dugc 180 phiéu hop 1¢, dap ung
du diéu kién vé c& miu dé thuc hién cac phan tich dinh lugng tiép theo.

Hé thong thang do va cach xay dung cac bién quan sat:
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Phiéu khao sat duoc thiét ké sir dung thang do Likert 5 diém, véi mirc do phan
hdi tir 1 (hoan toan khong dong ) dén 5 (hoan toan dong y). Thang do nay duoc lua
chon vi tinh pho bién, d& hiéu va kha niang phan 4nh cuong do cam nhan cua nguoi
tra 101 ddi vé6i timg phat biéu khao sat.

Tong cong c6 25 bién quan sat duge xay dung trén co so ké thira tir cac nghién
ctru trude va diéu chinh phu hop véi bdi canh nghién ctru tai Bic Ninh. Céc bién nay
dugc chia thanh 07 nhém yéu té chinh, phan anh céac chiéu tac dong dén cong tac
quan 1y nha nuée ddi véi doanh nghiép c6 von PTTTNN, bao gom:

1.Cong tac cap phép va thanh 1ap doanh nghiép

2.Quan 1y lao dong va chinh sach viéc lam

3.Quan 1y thué va nghia vu tai chinh

4.Chinh sach va hoat dong chuyén giao cong nghé

5.H0 tro thong tin, dich vu cong va thu tuc hanh chinh

6.Su phdi hop gitra doanh nghiép voi chinh quyén dia phuong

7.Sy hai 10ng tong thé ctia doanh nghiép voi co ché quan 1y hién tai

Mdi yéu t6 déu dugc do luong thong qua tir 3 dén 5 bién quan sat cu thé. Vi du:
yéu t6 “quan Iy thué” duoc do ludng thong qua cac bién nhu: minh bach trong hudng
dan nghia vu thué, mitc 6 hd trg doanh nghiép khi xay ra vudng mac vé thué, tan
sudt va chat luong thanh tra thué...

Cu thé, qua trinh nghién ctru duoc tién hanh theo cac bude sau:

+ V& quy trinh nghién ctru: Trudc tién, tic gia s& thuc hién lugc khao 1y thuyét
(bao gdm: hai ndi dung nghién ctru co ban:

(i) nghién ciru co so 1y thuyét vé QLNN véi cac doanh nghiép ¢6 von PTTTNN
ctia chinh quyén cép tinh.

(i) thuc hién téng quan cac nghién ctru thuc nghiém c6 lién quan) dé thiét ké dan
bai phong van chuyén gia va thao ludn nhém cing cac dbi twong khao sat nham diéu
chinh mé hinh va diéu chinh cac bién quan sat ding dé do ludng.

Thoi gian tién hanh diéu tra: tir thang 01-03/2025

Céch thuce xu 1y dir li€u:
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Nghién ctru stir dung phuong phap dinh luong nhim khao sat va danh gia cac
yéu t6 tic dong dén cong tac QLNN ddi véi cac doanh nghiép c6 von PTTTNN (vén
DTTTNN) tai tinh Bic Ninh. Di liéu so cdp dugc thu thap thong qua cac cudc thao
luan nhém va diéu tra khao sat, sau d6 dugc xir Iy bang phan mém théng ké SPSS 27
dé phan tich.

Téc gia phan tich do tin ciy cua dit liéu théng qua hé sb Cronbach's Alpha, sau
d6 phan tich cac nhan t6 kham pha bang phuong phap EFA nhiam sang loc thang do
va xé4c dinh céu trac thang do ding cho nghién ctru chinh thire. Cubi cing, tac gia
thuc hién nghién ctru chinh thirc dé tién hanh danh gia thang do, kiém dinh mé hinh
va cac gia thuyét nghién ciru.

+ Cong cuy xir Iy thong tin: Sau khi thu thap dir liu, cac budc xir Iy bao gom
loai bo cac mau tra 1oi khong hop 18 (bi thiéu thong tin, ¢ khoang tréng, hodc tra 10i
gidng hét nhau toan bo). Ma hoa dit liéu, 1am sach thong tin va gan gi tri bang phan
mém Excel. Cudi ciing, nhdp dit liéu vao SPSS 27 dé tién hanh phan tich.

+ Cong cy phan tich va kiém dinh mo hinh nghién ctru:

Véi tong cong 25 bién quan sat tuong tmg vai 07 yéu td, tac gia da thu thap
va xir Iy dé kiém tra do tin cdy cia hé s6 Cronbach's Alpha. Két qua kiém tra do tin
cay cua cac thang do bang phén tich Cronbach's Alpha sir dung phan mém IBM SPSS
Statistics 27 duogc trinh bay trong phu luc 04 dudi.

Céc thang do twong tng véi cac chiéu cua yéu t6 di duoc phan tich bang hé
s6 Cronbach's Alpha, véi két qua dugc tom tat trong phu luc 04. Panh gia nay cho
thdy tat ca cac thanh phan ctia thang do déu dat gia tri Cronbach's Alpha thoa dang
vuot qua 0.6 theo dé xuit ctia George va Mallery (2003). D6i véi tat ca cac bién quan
sat khac, hé sd tuong quan bién tong vuot qua ngudng 0.3 (Hair va cong su,
2007)[18], [19]. Do dé, tinh nhat quan ndi bd manh mé va do tin cay phu hop da duoc
thiét 1ap trén hau hét cac bién.

+ Dit liéu duoc thu thap tir 180 nguoi tham gia khdo sat dugc st dung thang do
Likert tir 1 dén 5, trong d6 1 13 mitc thap nhat (hoan toan khéng dong ¥) va 5 1a mic cao
nhét (hoan toan dong ¥).
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Vi téng cong 25 bién quan sat trong tng véi 07 yéu td, tac gia da thu thap va
xir Iy dé kiém tra d6 tin cy ctia hé sb Cronbach's Alpha. Két qua kiém tra d tin cdy
clia cac thang do bang phan tich Cronbach's Alpha sir dung phian mém IBM SPSS
Statistics 27. [PL]

5. Nhirng déng gép méi ciia dé tai ludn an

-Vé 1y luan:

Thir nhét, ludn 4n dd phat trién va hoan thién khung 1y thuyét vé quan 1y nha
nuéc d6i véi doanh nghiép c6 von dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) ¢ cap chinh
quyén dia phuong, trén nén tang két hop ba hudng tiép can: 1y thuyét thé ché, Iy
thuyét phat trién va 1y thuyét nha nudc kién tao phat trién. Cach tiép can nay cho phép
nhin nhan quan 1y nha nuéc khong chi 1a cong cu hanh chinh ma con 1a co ché kién
tao nang luc phat trién dia phuong thong qua viéc hoan thién thé ché, chinh sach, b
may va nhan lyec.

Thit hai, luan 4n da bo sung va lam rd ndi ham khai niém “quan 1y nha nude dbi
v6i doanh nghiép c6 vén FDI cuia chinh quyén cép tinh”, xac dinh day 1a qua trinh da
chiéu bao gém: (1) chirc ning quan 1y hanh chinh; (2) chirc ning hd trg, kién tao moi
truong kinh doanh; va (3) chirc nang diéu tiét, giam sat phat trién bén viing. Cach tiép
can nay md rong pham vi nghién ctru tir “quan 1y hanh chinh” sang “quan tri phat
trién”, phi hop véi yéu cau d6i méi mé hinh tang truong hién nay.

Thir ba, luan 4n da bo sung khung phan tich 1y luan vé ndi dung quan Iy nha
nuéc ddi véi doanh nghiép FDI theo chudi vong doi dau tu, gdm bdn nodi dung chinh:
(1) quan 1y thanh 1ap doanh nghiép, (2) quan 1y lao dong, (3) quan Iy thué, va (4) quan
1y moi trudng — chuyén giao khoa hoc cong nghé. Cach tiép can nay khac phuc han
ché cua cac cong trinh trude ddy von chi tap trung vao giai doan cap phép dau tu.

Tht tu, luan an d& xuit mo hinh phan tich cac yéu té anh huong dén hiéu qua
quan 1y nha nudc d6i voi doanh nghiép FDI cta chinh quyén tinh, trong d6 két hop
phuong phap dinh luong dé do ludng mirc do tac dong cua tirng nhom yéu t. Viéc
luong hoa nay gitp bién khung 1y thuyét tir dang khai niém sang dang c6 thé kiém

dinh thuc nghiém, nang cao gia tri rng dung trong hoach dinh chinh sach.
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Th nam, luan 4n d3 dong gop vé mit phuong phap ludn khi xay dung cach tiép
can tong hop gitta phan tich thé ché — chinh sach va phan tich dinh luong thuc ching,
g6p phan mo rong hudng nghién ctru méi vé quan 1y nha nude dbi voi doanh nghiép
FDI trong béi canh hoi nhip qudc té va chuyén doi sd.

- V& phuong phap nghién ctru:

+ Luén 4n da két hop nhuan nhuyén phuong phap dinh tinh va dinh luong trong
phan tich chinh sach va thuc trang quan 1y nha nuée ddi voi doanh nghiép c6 vén
DTTTNN.

Nghién ctru di st dung k§ thuat phong van sdu c6 ciu tric véi cac chuyén gia,
nha quan 1y, dai dién doanh nghiép c6 von PTTTNN tai Bic Ninh, nhim thu thap
thong tin vé thyc trang, vudng mic va dé xuat tir thyuc tién — giup luan an c6 chiéu
sdu va phan anh ding ban chat vin dé quan 1y nha nudc.

Luan 4n xay dung bd chi s6 do ludng cac yéu td anh huong dén hidu qua quan
1y nha nudc, str dung kiém dinh d6 tin cdy (Cronbach’s Alpha), phan tich nhéan t6
kham pha (EFA), hoi quy tuyén tinh va kiém dinh mé hinh véi phan mém SPSS.
Phuong phap nay giup luong hoa cac yéu td quan Iy — mot hudng tiép can co tinh tmg
dung thyec tién cao.

- Vé thuc tién:

+ Ludn an da phan tich mot cach toan dién, c6 hé¢ théng thuc trang quan 1y nha
nude ddi véi doanh nghiép co von DTTTNN tai tinh Bic Ninh trén 4 linh vuc chi
yéu: thanh 1ap doanh nghiép; quan 1y lao dong; quan 1y thué; quan 1y méi trudng va
chuyén giao KHCN

+ Trén co s& do, luan an dé xuat 5 nhom giai phap d6i méi quan 1y nha nudce
ctia chinh quyén tinh Bac Ninh theo hudng kién tao, bén viing va s hoa, c6 tinh kha
thi cao, gan vi yéu cau cai thién méi trudng du tu va ning cao ning luc canh tranh
cap tinh.

+Két qua nghién ciru ¢ thé duge van dung khong chi cho Bac Ninh ma con 1a
co s& tham khao cho cac dia phuong c6 dic diém twong dong trong ca nudc.

6. Két cau ciia luin 4n

Ngoai phﬁn Mé dau, Két ludn va Danh muc tai liéu tham khao, noi dung chinh

cua luan an duogc chia thanh 4 chuong, 12 tiét.



14

Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU

1.1. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN QUAN LY
NHA NUOC POI VOI DOANH NGHIEP CO VON PAU TU TRUC TIEP
NUOC NGOAI CUA CHINH QUYEN CAP TINH

1.1.1. Céc cong trinh nghién ciru vé ndi dung quan ly nha nwée cia chinh
quyén cép tinh d6i véi doanh nghiép cé vén diu tw truc tiép nwéc ngoai

Mot s6 cong trinh nghién ctru da tap trung phan tich cic ndi dung cu thé trong
hoat dong quan Iy nha nuée cta chinh quyén cip tinh dbi v6i doanh nghiép c6 von dau
tur tryc tiép nudc ngoai (von PTTTNN). Cac ndi dung quan Iy duoc tiép can tir nhiéu
goc do nhu: quy hoach, cap phép, to chitc bd may, kiém tra giam sat, xdy dung chinh
sach, quan ly thué... DAy la nhiing nghién ciru nén tang gop phan hinh thanh co so 1y
luan va thyc tién cho viéc xem xét, danh gia va dé xuat giai phap nang cao hiéu luc
quan 1y nha nudc dbi voi doanh nghiép co6 von PTTTNN ¢ dia phuong.

- Nguyén Vian Hung (2007), luan an tiép can QLNN ddi véi cac doanh nghiép
¢6 von DPTTTNN theo qua trinh, ca giai doan trudc cap phép va sau cap phép. Do do,
tac gia luan an xac dinh ndi dung QLNN ddi vé6i cac doanh nghiép c6 von DPTTTNN
bao gom: Xay dung chién lugc, quy hoach va ké hoach; Ban hanh phép luét va chinh
sach; Thim tra va dang ki dAu tu; Thanh tra va kiém tra; T6 chirc dao tao nguén nhan
luc.Nhu vay, co thé théiy, voi cac ndi dung QLNN ddi vé6i cac doanh nghiép co von
DTTTNN, tac gia luan an tap trung vao vi¢c tao 1ap mdi truong, quan ly giai doan
dau khi doanh nghiép c6 von DPTTTNN dau tu, chua chi trong dén cac mang noi
dung trong qua trinh hoat dong ctia doanh nghiép c6 vén PTTTNN. Do dé, day c6
thé 1a khoang tréng dé NCS tim hiéu trong luin 4n ctia minh [22].

- Pham Thi Ngoc Anh, Luén 4n tiép can vai trd QLNN dbi v&i doanh nghiép c6
von DPTTTNN duoc thé hién thong qua vai trd clia nha nuée trong viée hinh thanh
phat trién va hoan thién méi truong dau tu cho sy van dong c6 hiéu qua cta doanh
nghiép c6 vén PTTTNN. Luén 4n tap trung phan tich néi dung QLNN déi v6i doanh
nghiép c6 von DPTTTNN trong khu cong nghiép bao gdm cac ndi dung sau: Vé to
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chtrc bd may QLNN d6i voi doanh nghiép c6 von PTTTNN trong khu cong nghiép;
Vé cong tac xay dung va thyc thi quy hoach, chién lugc va ké hoach phat trién hoat
dong QLNN ddi v6i doanh nghiép c6 von DPTTTNN trong khu cong nghiép; Xay
dung va ban hanh hé thdng vin ban phap luat; Xay dung va ban hanh hé thdng vin
ban phap luat; Xay dung va thuc thi chinh sach ddi véi doanh nghiép c6 vén
DTTTNN trong khu cong nghiép; Kiém tra, giam sat [3].

Tran Ngoc Linh, Qudn 1y thué doi véi cdc doanh nghiép cé vén dau te nudc
ngoai tai Thanh pho”' Ho6 Chi Minh, luan an Tién si, Hoc vién Khoa hoc xa hoi.Theo
tac gia luan an, ndi dung quan Iy thué d6i véi cac doanh nghiép c6 von PTTTNN bao
gdm: Thiét 1ap khung phap 1y va cic vin ban hudng din nham nhan biét, kiém soat
va han ché cac hanh vi chuyén loi nhuan khong hop phap ciia doanh nghiép c6 vén
DTTTNN; Hoan thién co sé dit liéu vé gia; Tang cuong hop tac, chia sé thong tin
giita cac quoc gia; Xay dung doi ngii nhan lyc chuyén mén cao dé quan 1y thué doanh
nghiép c6 von DPTTTNN; Tang cudng cac bién phap kiém soét va thanh tra hoat dong
chuyén loi nhuan cua doanh nghiép c6 von PTTTNN [28].

Noi dung quan 1y nha nudc ddi véi doanh nghiép c6 von dau tu truc tiép nudce
ngodi dugc cac tac gia trong va ngoai nudc tiép can theo nhiéu huéng khac nhau,
phan anh cach nhin da chiéu vé vai trd ctia Nha nudc trong quan 1y khu vue kinh té
¢ von dau tu nudc ngoai.

Mot s cong trinh tiép can theo qua trinh dau tu, coi quan 1y nha nuéc 1a chudi
hoat dong lién tuc tir hoach dinh chinh sach, quy hoach, xtc tién dau tu, thAm dinh —
cap phép, dén thanh tra, kiém tra va hd trg sau cap phép. Cach tiép can nay giup lam
1o vai tro diéu tiét téng thé ctia Nha nudc trong viéc dinh hudng, lya chon va giam
sat hoat dong dau tu, gbp phan cai thién moi truong dau tu, ning cao ning luc canh
tranh qudc gia. Tuy nhién, phan 16n cac nghién ctru trong nhom nay chu yéu tap trung
vao giai doan trudc cip phép, nhdn manh cong tac thu hat va cai thién tha tuc hanh
chinh, ma chua di sau phan tich hiéu qua quan ly sau khi doanh nghi¢p FDI di vao
hoat dong.

Mot s6 huéng nghién ctru khac lai tap trung vao cac linh vuc quan 1y chuyén

nganh nhu quan 1y thué, quan 1y lao dong, quan Iy méi trudng hay hoat dong chuyén
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gia. Céac cong trinh ndy c6 vu diém 1a di sdu vao timg cong cu, co ché chinh sach cu
thé ciia tirng nganh, chi ra nhiing van dé thyc tién trong thanh tra, kiém tra, quan 1y
tuan thu phap luat hodc xu Iy vi pham. Tuy nhién, cac nghién ctru ndy thudng thiéu
tinh hé thdng, chua lién két cac linh vire quan 1y chuyén biét trong mot khudn khod
téng thé ciia chinh quyén cip tinh — noi tryc tiép thyc hién chirc ning quan 1y nha
nuée d6i véi doanh nghiép FDL.

Nhin chung, cac cong trinh nghién ctru d3 gop phan hinh thanh co s& 1y ludn va
thue tién phong phi cho cha dé quan 1y nha nuée ddi véi doanh nghiép c¢6 vén FDIL
Tuy vdy, da s6 van ding lai & viéc mé ta hodc phan tich timg khia canh riéng 18, trong
khi nghién ctru tong thé, toan dién vé quan Iy nha nude sau cap phép & cap tinh (dic
biét trén cac nodi dung vé thué, lao dong, méi truong va chuyén giao cong nghé) van
con han ché. Pay chinh 1a khoang tréng khoa hoc ma luan an tap trung khai thac —
xem xét mot cach hé thong vai tro, noi dung, cong cu va hiéu qua quan 1y nha nudc
d6i v6i doanh nghiép FDI trong giai doan sau cap phép, gin v6i bdi canh méi cuia hoi
nhap quéc té va chuyén doi sb tai dia phuong.

1.1.2. Cac cong trinh nghién ctru vé tiéu chi danh gia quan ly nha nuwéc ciia
chinh quyén cép tinh d6i v6i doanh nghiép cé von dau tu trwc tiép nudc ngoai

Viéc xac dinh tiéu chi danh gia hiéu qua QLNN dbi v6i doanh nghiép c¢6 von
DTTTNN ciing duoc mot s6 nghién ctru dé cap, thuong gin v6i muc tiéu thu hit vén
DTTTNN hoic quan 1y KCN. Céc tiéu chi c6 thé bao gdm hiéu luc va hiéu qua quan
1y (Nguyén Thi Oanh, 2019), két qua thu hat vén DPTTTNN (sé du an, von, trinh do
cong nghé...), mic do tuan thu phap luat ciia doanh nghiép, hiéu qua giai quyét thu
tuc hanh chinh, chét luong quy hoach, ty 18 14p ddy KCN (P4 Minh Tuén, 2019)...

Theo P56 Minh Tuin, cic tiéu chi danh gia chat lugng quy hoach khu cong
nghiép: Vi tri dat KCN, Quy mé dién tich KCN, Ty 18 1ap day KCN, Viéc bd tri va
phan khu chirc ning; Céc tiéu chi danh gia hd tro thanh 1ap, dau tu xay dung khu
cong nghiép: Chat luong ban hanh cac chinh sach hd tro; Két qua sau khi thuc hién
cac chinh sach hd trg; céac tiéu chi danh gia thuc hién tha tuc hanh chinh dbi voi cac
doanh nghi¢p khu cong nghiép: Tinh minh bach tiép can thong tin, dich vy; Tinh nang
dong ciia co quan QLNN; Chi phi thoi gian dé thuc hién TTHC; Chi phi khong chinh
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thtre, Dich vu hd trg; Céc tiéu chi danh gia viéc tuan thi quy dinh cua phép luat trong
cac khu cong nghiép: Xay dung, ban hanh ndi quy, quy ché noi bo vé lao dong, moi
truong; Thuc thi cadc quy dinh phéap luat, quy dinh ndi1 bo vé lao dong, moi truong;
Céc tiéu chi danh gi4 thanh tra, kiém tra, xir Iy vi pham trong cac khu cong nghiép:
Két qua thanh, kiém tra, Chét luong thanh, kiém tra.[66]

Theo Nguyén Thi Oanh, danh gia hoat dong QLNN dbi v6i von PTTTNN c6
thé duoc xem xét trén 02 mit cu thé sau day: Hiéu lyc quan 1y va hiéu qua quan 1y.
Trong d6 bao gdm cac chi tiéu sau: Két qua thu hit ngudn vén DPTTTNN vao Khu
cong nghé cao; Pdi tac dau tu; Trinh do cong ngh¢; Hinh thuc dau tu. [39]

Mic du cac nghién ciru trude day da dua ra nhidu bo tiéu chi va chi bao khac
nhau nham danh gia hiéu qua quan 1y nha nudc d6i véi khu vuc c6 von FDI, song
phan 16n cac tiéu chi ndy van thién vé do ludng hiéu qua thu hut dau tu (nhu s6 luong
du an, tong von dang ky, ty 18 giai ngan, téc do tang truong xuat khau hodc viéc lam
trong KCN), hodc chi phan 4nh két qua hoat dong cta khu céng nghiép néi chung ma
chua danh gia day du vai tro va hiéu qua cua chinh quyén dia phuong trong giai doan
sau cip phép.

Mbt s6 cong trinh da dé cap dén céc tiéu chi nhu mirc dd minh bach trong thu
tuc hanh chinh, ning lyc can bo, mirc d6 phdi hop lién nganh, hay chat luong moi
truong dau tu, song cac tiéu chi ndy chua dugce chuan hoa va lugng hoa diy du, dan
dén viéc kho so sanh va ap dung cho tirng dia phwong cu thé. Bén canh dé, phan 16n
cac nghién ctiru chua phan tach gitta hiéu quéa quan 1y ctia co quan nha nudc va hi¢u
qua hoat dong ctia doanh nghiép FDI, khién viéc danh gia hiéu qua QLNN thiéu tinh
doc 1ap va chua phan anh dung vai tro ctia chinh quyén cip tinh.

Chinh vi vy, chua c6 nhiéu cong trinh xay dung duoc mot bo tiéu chi danh gia
hé thong, toan dién va c6 tinh thuc ching cao dé do luong hiéu qua quan Iy nha nuée
ctia chinh quyén cép tinh ddi véi hoat dong sau cip phép cua doanh nghiép c¢6 vén
DTTTNN trén dia ban (bao gdm ca trong va ngoai KCN). Viéc hinh thanh b tiéu chi
gan v6i cac ndi dung quan 1y cu thé nhu lao dong, thué, méi trudng va cong nghé s&
g6p phan quan trong vao viéc luong hoa hiéu qua QLNN, tao cin ctr khoa hoc cho

viéc so sanh, danh gia va hoan thién co ché chinh sach quéan 1y FDI & cp dia phuong.
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bay cling chinh 1a mot huéng dong gdép mdi ma luan an hudng tédi trong qua trinh
hoan thién khung nghién ctru va mé hinh dénh gia thuc tién dbi vé6i tinh Bic Ninh.

1.1.3. Cac cong trinh nghién ciru vé cac nhin t6 anh hwéng dén quén 1y nha
nuée ciia chinh quyén cap tinh d6i v6i doanh nghiép ¢é von dau tu truc tiép
nwéc ngoai

Nhiéu cong trinh nghién ctru trong va ngoai nudc da tap trung lam rd cac nhan
t6 anh huong dén hiéu qua quan 1y nha nude & cap tinh ddi véi doanh nghiép c6 vén
DTTTNN, tir 6 dua ra nhitng khuyén nghi nham hoan thién thé ché, nang cao hiéu
luc, hiéu qua quan tri dia phuong. Cac nghién ciru nay tiép can da chiéu, phén tich tir
céc khia canh nhu thé ché chinh tri, moi trudng phap 1y, niang luc hanh chinh, chinh
sach dau tu, diéu kién tu nhién — kinh té — x4 hoi cia ting dia phuong, qua d6 gop
phan hinh thanh co s& 1y luan va thuc tién vimg chic cho cac dé xuat chinh sach trong
bbi canh hién nay. Dudi day 1a mot sé cong trinh tiéu biéu phan anh rd nét cac nhan
t6 anh huong dén quan 1y nha nude dbi voi doanh nghiép c6 vén PTTTNN & cap
tinh:

Siwei Tan, trong nghién ctru “Wastewater management in Industrial Zones of
Vietnamese Mekong Delta” da chi ra sy bat cap va long 1éo trong cong tic quan 1y
moi truong tai cic KCN Viét Nam qua céc phén tich vé quan 1y nudc thai tai cac KCN
Pong bing song Mekong. Cac sb liéu thuc nghiém tong hop tir cac phong van céc
chuyén gia, cac co quan QLNN, c4c doanh nghiép, nguodi dan 4 tinh doc theo song
Hau tir 5/2011 dén 2/2012 trong nghién ciru cho thiy thyc trang 6 nhiém ngudn nudc
rat ning né. Trong d6 c6 mot sd nguyén nhén lién quan dén QLNN nhu: quy hoach
KCN, phéan cong, phan cap trong quan 1y mdi truong. Cu thé 13 vi tri dat cac KCN
khong pht hop véi pham vi quan 1y ciia chinh quyén dia phuong, su chdng chéo,
khong rd rang trong phan dinh trach nhiém quan Iy méi truong ¢ dia phuong dan dén
tinh trang rat kho quan 1y méi truong trong va ngoai KCN. Bén canh dé, hé thong
hanh chinh nha nudc t6 chitc theo md hinh quan h¢ thtr bac, chua phan dinh rd trach
nhiém quan 1y & Viét Nam 1a nguyén nhan khién QLNN vé mdi truong doi voi KCN
boc 16 nhiéu tdn tai, han ché can khic phuc [48].

Meyer, D. F., & Habanabakize, T. cho théy su On dinh chinh tri va xu huodng

tang truong kinh té ctia 1 qudc gia 1a yéu t6 quan trong dé thu hut dau tu nude ngoai.
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Hau hét cac nude dang phat trién dang gip nhiéu kho khian trong nd luc dat duoc sy
6n dinh chinh tri va muc ting trudng cao. Do d6, kha ning thu hit dau tu nudc ngoai
clia cac nudc ndy rat han ché. Ap dung moé hinh tiép cén phan phdi tré ty hdi quy
(ARDL: Autoregressive Distributed Lag) phan tich dit liéu chudi trong thoi gian tur
nam 1995 dén 2016, nghién ciru nay da xem xét tac dong tiém tang cua rii ro chinh
tri va tong san phdm quéc ndi (GDP) ddi véi dong von DPTTTNN (von DPTTTNN)
vao Nam Phi. Nhitng phat hién ciia nghién ctru cho thiy rang trong ca ngan han va
dai han, rui ro chinh tri va ting truéng kinh té anh huéng dén mirc PTTTNN. Mirc
d6 rui ro chinh tri cang thap muc d6 dong von vén DPTTTNN cang cao. Sir dung
phuong phap nhan qua Granger, két qua thuc nghiém cho thay mdi quan hé nhan qua
hai chiéu gitra von PTTTNN va ting truong kinh té, trong khi riii ro chinh tri gy ra
nhirng thay d6i trong vén PTTTNN. Néi cach khéc, rii ro chinh tri va tong san pham
qudc ndi, mot cach riéng biét, gay ra nhiing thay doi trong véon DPTTTNN. Dya trén
cac két qua nghién ctru, Chinh phtt Nam Phi bat budc phai giam mirc do rai ro chinh
tri dé tang dau tu nudc ngoai vao qudc gia, thém dé, c6 thé hd tro ting truong kinh té
va phuc 101.[30]

Trong nghién ciru vé cai cach chinh sach va vén DTTTNN ¢ chau Phi cta
Elizabeth Asiedu, tac gia dua ra nhan dinh: “Tién do tuyét d6i nhung suy giam tuong
d6i”, mic du dd c6 nhirng cai thién trong méi trudng chinh sach ctia chau Phi vé vén
DTTTNN. Ho lap luan rﬁng, mac du Chinh phu da cai cach thé ché, cai thién co s& ha
tang va don gian hoa khung phap 1y vé von DPTTTNN, tuy nhién hiéu qua di khong co
nhiing budc dot bién so voi nhiing cai cach dugc thyc hién. Vi vay, so v6i nhitng ving
khac, chau Phi da tré nén it hip dan ddi voi vén DPTTTNN. Nghién ciru dua ra mot két
luan quan trong la: Trong mot nén kinh té canh tranh toan cau, khong chi can cai thién
moi trudng chinh sach ma can cai tién mot cach toan dién hé théng chinh sach ctia nén
kinh té [31].

Pham Kim Thw, Qudn Iy nha nwée doi véi cac khu cong nghiép trén dia ban
thanh phé Ha Néi, Luan an Tién si Kinh té, Truong Dai hoc M6 - Dia chat, Ha Noi
d3 x4y dung ludn cr khoa hoc cho céac giai phap hoan thién QLNN dbi vé6i cac KCN

ctia thanh phd Ha Noi. Pay 1a cac nghién ctru kha sdu vé QLNN cép tinh dbi voi cac
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KCN. Tac gia da h¢ théng hoa va luan giai ¢6 chon loc co s¢ 1y luan vé QLNN ddi
v6i cac KCN. Tac gia da 1am rd cic nhan té anh huong dén QLNN déi véi cac KCN
bao gdm: Ché do, chinh sach quan 1y ciia Nha nuéc d6i voi khu cong nghiép; Trinh
d6 nang lyc cua chinh quyén; Piéu kién ty nhién, kinh té, x3 hoi cta dia phuong[61].

Theo Tran Anh Tuin (2018), Cac nhan t6 anh hudng dén QLNN dbi voi cac khu
cong nghiép bao gdm cac nhan t chu quan va khach quan. Cac nhén té khach quan:
Piéu kién ty nhién cua dia phuong c6 khu cong nghiép; Diéu kién kinh té - x3 hoi
ctia dia phuong c6 khu cong nghiép; Qua trinh hoi nhap kinh té khu vuc va thé gidi;
Sy canh tranh ngdy cang gay git giita cac khu cong nghiép ¢ cac tinh, thanh trong ca
nude. Céc nhan td chu quan: Trinh d0 va nang luc cta doi ngti CBCC; Thé ché kinh
té vi mo; Kinh phi va co so vat chat cho cong tac quan 1y; Vé y thire chap hanh phap
luat cia cac doanh nghiép trong KCN [65].

Céc nghién ctru trong va ngoai nudc di chi ra nhiéu nhém nhan t6 anh hudng dén
QLNN d6i véi doanh nghiép c6 vén PTTTNN, thudng duoc phan thanh nhan té chi
quan (thudc vé nha nude/chinh quyén dia phuong) va nhan t6 khach quan (méi truong
bén ngoai).

Nhdn t6 chii quan: Bao gom thé ché, chinh sach phéap luat (Elizabeth Asiedu,
2006; Pham Kim Thu, 2016), td churc bod may, ndng luc va phﬁm chat doi ngii can bo
cong chic (Tran Anh Tuan, 2018), co so ha tang k¥ thuat phuc vu quan 1y, sy phdi
hop gifra cac co quan.

Nhén t6 khich quan: Bao gdm méi truong chinh tri - x4 hoi (Meyer &
Habanabakize, 2018), diéu kién tu nhién, KT-XH cua dia phuong (Pham Kim Thu,
2016), bdi canh hoi nhap, sy canh tranh gifra cac dia phuong, ¥ thirc chép hanh cua
doanh nghiép (Tran Anh Tuén, 2018).

Cac nhom nhan td co ban di dugc nhan dién kha thong nhat. Tuy nhién,
viéc lugng hoa mirc d6 anh hudng cta timg yéu to, dic biét 1a cac yéu td thude vé
nang luc quan tri cia chinh quyén cép tinh, trong boi canh cu thé ciia mot dia phuong
nhu Bic Ninh, vin can duoc nghién ctru sdu hon théng qua cac mo hinh thue nghiém.

1.1.4. Cac cong trinh nghién ctru vé cac mé hinh nghién ciru thue nghiém
va phwong phap do luong

Nhiéu nghién ctru thue nghiém d sir dung cac mé hinh kinh té luong dé phan tich

tac dong cta von PTTTNN hoic cc yéu t6 anh huong dén thu hit vén PTTTNNMot
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s6 nghién ctru str dung phuong phép dinh tinh (phong vin chuyén gia, nghién ctru tinh
hudng) hoidc dinh luong (khéo sat bang bang hoi, st dung thang do Likert) dé danh gia
hiéu qua QLNN hoic cac yéu td anh hudng. Cac phuong phap phén tich di liéu phd bién
bao gom théng ké mo ta, kiém dinh Cronbach’s Alpha, phén tich nhan t§ kham pha
(EFA), phén tich trong quan, hdi quy tuyén tinh, hodc mé hinh cau tric tuyén tinh (SEM)
(Hair et al., 2010; Anderson & Gerbing, 1988).

BUi Thi Lanh trong Luén 4n: “Nhdn t6 danh hwong dén kha ndng hdp thu von
dau tw triec tiép nude ngodi ciia Viét Nam” (2021) da tién hanh nghién ctru dinh luong
stt dung hoi quy da bién véi dir liéu panel, xac dinh rd “kha ning hap thu vén von
DTTTNN” dugc do qua von DPTTTNN thuc hién, déng thoi kiém dinh cdc nhan to
nhu thé ché, nguén nhan luc, ha té”mg va mirc do hoi nhap. Két qua cho théy thé ché,
ngudn nhan lyc va ha tang c6 anh hudng tich cuc, trong khi quy mo thi trudng va
trinh d6 cong nghé khong dang ké. Luan an cling dé xuét cac chinh sach nham cai
thién nang luc hap thu von vén PTTTNN quc gia.[27]

St Pinh Thanh & Nguyén Minh Tién (2014) d4 tién hanh nghién ctru dinh luong
trén 43 tinh thanh Viét Nam giai doan 1997-2012, st dung két hop kiém dinh
Granger, udc luong GMM va PMG cho cac mé hinh hoi quy panel, nham danh gia
tac dong ctua von PTTTNN dén ting truong GRDP. Cong trinh 1a mot vi du dién
hinh vé viéc ing dung két hop kiém dinh nhan qua Granger, GMM va PMG trén dir
liéu bang cép tinh, giup dam bao do tin ciy va kha ning so sanh khu vuc. Két qua
cho théiy r0 rang ré“tng bén canh mic do von PTTTNN, diéu kién thé ché, ha téng va
nhan luc dia phuong dong vai tro then chét dé chuyén hoa von PTTTNN thanh dong
luc ting trudng kinh té. M6 hinh dit liéu bang theo cap tinh nay 1a khung phuong
phap luan tryc tiép co thé duoc ap dung dé phan tich giup so sanh, kiém dinh va rat
ra chinh sach pht hgp cho méi trudng quéan 1y von PTTTNN & cap dia phuong.[56]

Ha Vin Sy (Nghién ciru sinh, Hoc vién Chinh tri qudc gia H5 Chi Minh, 2020)
va Tong Thi Minh Phuong (Truong Pai hoc Kinh té Qubc dan, 2024) M6 hinh
Gravity mé rong duoc khang dinh 1 cong cu dinh lugng phu hop dé danh gia tac
dong cua chinh sach qudc té dén von DPTTTNN. Luén an c6 thé ké thira cau tric mo

hinh nay khi phan tich tac dong cua thé ché xuyén bién gi6i hoic cac hiép dinh FTA



22

dén dong vén von DPTTTNN vao cip tinh nhu Bic Ninh.Dong thoi, viée str dung bién
gia FTA 1a vi du t6t trong viéc luong hoa cac yéu td chinh sach, co thé duge ap dung
dé lugng hoa cac yéu té nhu cai cach hanh chinh, ning luc diéu hanh hay muc do
minh bach & cip dia phuong.[54]

Viéc ap dung cac mo hinh dinh lugng va phuong phap thdng ké trong nghién
ctru vé QLNN ddi v6i doanh nghiép c6 von DPTTTNN ngay cang phd bién. Tuy nhién,
viéc xay dung mo hinh va thang do phu hop dé do ludong hiéu qua QLNN cua chinh
quyén cip tinh d6i v6i cac hoat dong sau cap phép va kiém dinh cac yéu td anh
huong tai mot dia ban cy thé nhu Bic Ninh van la hudng nghién ctru can duoc trién
khai bai ban.

1.1.5. Cac cong trinh nghién ciru vé giai phap hoan thién quan Iy nha nuéc
ciia chinh quyén cip tinh d6i véi doanh nghiép c6 von diu tw truc tiép nuwéc
ngoai

V& cac giai phap, kinh nghiém dé hoan thién QLNN ddi véi doanh nghiép co
von DPTTTNN cua chinh quyén cap Tinh, c6 thé thiy ndi 1én 1 cac nghién ctu cia
Nguyén Vin Hung, Nguyén Thi Oanh, D5 Minh Tuin, Vuong Pirc Tuan, Pham Kim
Thu...Cac nghién ctru da c6 nhimg danh gia, phan tich cac yéu t6 anh hudng dén thu
hut doanh nghiép c6 von PTTTNN, tir d6 dua ra cac chinh sach, giai phap phu hop
voi diéu kién cu thé cua cac dia phuong.

Cubn sach Foreign direct investment and development: The new policy agenda
for developing countries and economies in transition?, (1998) (Pau tw va phat trién
ciia doanh nghiép ¢6 véon PTTTNN: Nhitng chinh sach méi déi voi nhitng nwée dang
phat trién va cdc nén kinh té trong qud trinh chuyén doi), Theodore H. Moran. Cong
trinh nay da dugc tac gia tong hop tir rat nhiéu cac nghién ctru khic nhau dé danh gia
cac chinh sach ddi v6i von DPTTTNN & cac nude dang phat trién. Trong tdm cia
nghién ctru 1a xoay quanh cac van dé nhu xuc tién dau tu, nhiém vu cta nha nudc,
yéu cau vé hiéu sut xut khau, lién doanh ndi dia, chuyén giao céng nghé... Nghién
cuu cho théy réng vai trd quan trong cua viéc hoach dinh chinh sach va QLNN cua
quéc gia tiép nhan dau tu. [64].

Tac gia Nguyén Vian Hung, trén co so phén tich thuc trang QLNN ddi véi doanh
nghiép co von PTTTNN & Ha Noi, tac gidludn &n da chira 6 két qua dat dugc 04 han
ché tir d6 dé xuat 7 giai phap d6 1a: Nang cao chat lugng cong tac quy hoach va ké
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hoach; Cai tién phuong thirc van dong xuc tién dau tu; Dot pha khau cai cach thu tuc
hanh chinh; Phat trién két cAu ha ting; Phat trién nganh cong nghiép phu tro; Chu trong
dao tao ngudn nhan lic; Hoan thién co ché hau kiém [22].

Nguyén Thi Oanh, trén co s& phan tich thuc trang QLNN déi véi hoat dong
PTTTNN & khu céng nghé cao & thanh phé Ho Chi Minh, tac gia dé xut cac giai
phap d6 1a: Nhom giai phap hoan thién co ché QLNN dbi voi hoat dong DPTTTNN &
Khu céng nghé cao Thanh phd H6 Chi Minh: Hoan thién hanh lang phap 1y vé quan
Iy BPTTTNN & Khu cong nghé cao Thanh phd Ho Chi Minh; Hoan thién chién lugc,
quy hoach, ké hoach d6i véi hoat dong PTTTNN & Khu céng nghé cao Thanh phd
H6 Chi Minh; Hoan thién chinh sach wu di dbi véi hoat dong PTTTNN ¢ Khu cong
nghé cao Thanh phd Ho Chi Minh. Nhom giai phap hoan thién viéc to chirc thyc hién
co ché quan 1y: T6 chire thuc hién xuc tién, van dong dau tu; Nang cao hiéu qua cong
tac tham dinh va cip phép dau tu; Tang cudng cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat
d6i voi hoat dong dau tu sau cip phép. Nhom giai phap hoan thién bd may quan Iy:
Kién toan bd mady QLNN; Nang cao trinh d¢ doi ngli can bd quan ly va nguoi lao
dong & cac Khu cong nghiép dap ing yéu cau thu hut va sir dung vén dau tu. Cac giai
phap hd tro khac: Giai phap vé xay dung két cau ha tang; Giai phap phat trién cong
nghiép phu trg; Giai phap vé lién két trong thu hit von DPTTTNN vao Khu c6ng nghé
cao Thanh phé H6 Chi Minh.Nhu véy, tac gia luan an tip tang vao 3 nhom giai phap
chinh d6 13 v& co ché quan 1y, bd mdy quan 1y va nhan luc quan Iy. Py ciing chinh
13 3 nhom nhan t6 quan trong va bao trim nhét trong QLNN [39].

Theo Tran Anh Tuin, Giai phap hoan thién QLNN nham phat trién bén ving
khu céng nghiép trén dia ban tha d6 Ha Noi bao gom: Giai phap hoan thién td chirc
bd mdy va phan céng phan cip trong QLNN dbi véi khu cong nghiép trén dia ban
thanh phé Ha Noi; Giai phap hoan thién hé thdng van ban phap luat dbi voi khu cong
nghiép; Giai phap hoan thién cong tac quy hoach, ké hoach hoa phat trién khu cong
nghiép trén dia ban thanh phd Ha Noi; Giai phap hoan thién hé théng chinh sach phat
trién khu cong nghiép trén dia ban Thanh phé Ha Noi; Hoan thién chinh sach hd tro
doanh nghiép, thao g& kho khan cho doanh nghiép khu cong nghiép Ha Noi; Gidi
phap nang cao hi€u qua quan 1y hoat dong ctuia cac doanh nghi¢p trong khu cong
nghiép theo cac tiéu chi phat trién bén viing; Giai phap vé sap xép lai, ning cao trinh

dd va tu dudng dao dirc cho ddi ngii can bd cong chic trong Ban Quan 1y KCN va
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CX Ha Noi; Giai phap hoan thién cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat déi véi khu
cong nghiép trén dia ban thanh phd Ha Noi [65].

Dua trén phan tich thuc trang va bdi canh, nhiéu tac gia di dé xuat cac giai phap
nham hoan thién QLNN dbi véi doanh nghiép c6 vén PTTTNN. Cac nhom giai phap
pho bién bao gém: hoan thién thé ché, chinh sach phap luat; cai cach thu tuc hanh
chinh; ning cao chit luong quy hoach; phat trién ha tang; dao tao ngudn nhén luc;
ting cuong thanh tra, kiém tra, hau kiém; hoan thién t6 chirc bd may va ning cao
nang luc can bo (Theodore H. Moran, 1998; Nguyén Vin Hung, 2007; Nguyén Thi
Oanh, 2019; Tran Anh Tuén, 2018...).

Céc giai phap dua ra kha toan dién, tuy nhién do61 khi con chung chung hoac
chua gan chit v6i nguyén nhan gbc ré ctia han ché tai mot dia phuong cu thé. Can cd
nhing giai phap mang tinh dot ph4, kha thi, pht hop voi bdi canh méi (thué tdi thiéu
toan cau, chuyén doi sd, tang truong xanh...) va dic thu cua tinh Bic Ninh.Bén canh
d6, diém chung cta nhiéu cong trinh 1a méi dimg ¢ mirc dé xuét cac nhom giai phap
téng thé hodc chua co su kiém dinh vé tinh kha thi trong thuc té thi hanh. Do vay,
viéc két hop nghién ctru dinh tinh va dinh luong, ¢6 kiém dinh mé hinh gia thuyét —
nhu cach tiép can cua luan an nay — s& gop phan khac phuc khoang trong do, tao tién
dé dé hoach dinh chinh sach mét cach thuc chimg hon.

1.2. PANH GIA CHUNG VE CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN
QUAN PEN DE TAI LUAN AN

Tht nhét, cac nghién ctru déu luan giai va lam ro duoc ndi ham khai niém: Quan
1y nha nudc dbi voi doanh nghiép c6 vén PTTTNN. Céc cong trinh nghién ciru ciing
da lam rd dugc muc ti€éu cia QLNN ddi vi cac doanh nghiép co von DPTTTNN, dé
1a nhiam dat dugc cidc muc tiéu ca vé kinh té va xa hoi, ca trude mat va dai han tir dé
khang dinh ¥ nghia, tAm quan trong cia QLNN ddi v6i cac doanh nghiép co vén
DTTTNN.

Tht hai, cic cong trinh nghién ctru d3 nhan dién cac ndi dung QLNN d6i véi
thanh phan kinh té c6 vén DPTTTNN. Mot s6 cong trinh tap trung di sdu phan tich cac
mit cu thé ctia qua trinh quan 1y d6 1a: Quan 1y tuan thi phap luat, quan 1y thué, quan
1y lao dong, quan 1y hoat dong chuyén gia. C6 mot s cong trinh nghién ctru tip trung
vao ndi dung qué trinh d6 1a: Thuc hién quy hoach; Thu tuc hanh chinh; Xtc tién dau

tu; Kiém tra giam sat.
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Thi ba, cac nhan t6 anh huéng dén QLNN dbi véi cac doanh nghiép c6 vén
DTTTNN duoc cac cong trinh nghién ctru chi ra ciing tip trung vao nhén t bén ngoai
va nhan t6 bén trong.

Thir tw, cic cong trinh nghién ctru dua trén viéc phan tich thuc trang va bdi canh
thuc tién tai thoi diém nghién ctru di dé xuat cc giai phap hudng toi viée hoan thién
QLNN véi khu vye kinh té ¢6 vén DTTTNN phu hop véi diu kién cua timg dia
phuong. Cac dé tai chu yéu tip trung dua ra cac giai phéap lién quan dén van dé hoan
thién hé théng phap luat, thé ché chinh sach, cai cach tha tuc hanh chinh, hoan thién t6
chitrc bd may, ning cao chét lugng ngudn nhan lc.

Thir nim, cic cong trinh nghién ctu di bude dau 4p dung cac phuong phap
nghién ctru dinh lugng va cac mo hinh phan tich hién dai vao linh vuc nay.

1.3.NHUNG VAN PE PUQC LUA CHON NGHIEN CUU, CAU HOI
NGHIEN CUU VA KHUNG PHAN TiCH

1.3.1.Nhirng khoéng tréng nghién ciru

Mic du c6 mot s6 ndi dung di thong nhat nhung xét trén goc 46 QLNN ddi véi
céc doanh nghiép c6 von DPTTTNN cua chinh quyén cip Tinh van con nhitng khoang
trong can tiép tuc nghién ctru bd sung, hoan thién:

- Vé Iy lugn: Khai niém QLNN ciia chinh quyén cap tinh ddi véi doanh nghiép
¢6 von DPTTTNN chua duoc dinh nghia mot cach déy duva théng nhét; hé théng noi
dung quan 1y sau cap phép chua dugc hé thong hoa bai ban; bo tiéu chi danh gia hiéu
qua QLNN cép tinh ddi voi doanh nghiép c6 vén DPTTTNN con thiéu va chua toan
dién; cac mé hinh Iy thuyét giai thich cac yéu té anh huong dén hiéu qua QLNN cap
tinh can dwoc kiém dinh va hoan thién thém.

- Vé thuec tién:

+ Khéng gian: Chua c6 cong trinh nao nghién ctru méot cach hé thdng, toan dién
va chuyén sau vé QLNN dbi voi doanh nghiép c6 von DPTTTNN cua chinh quyén
tinh Bic Ninh & cép do luan an tién si, dac biét 1a tap trung vao giai doan sau cép
phép. Trén thyc té, quan Iy DN ¢6 vén PTTTNN 6 cép tinh c6 y nghia quyét dinh vi
day 1a cap truc tiép thyuc hién hau hét cac chirc niang nhu: cap phép dau tu, giam sat
moi truong, lao dong, thué. Néu chinh quyén dia phuong khong du nang luc thi hiéu

qua FDI s& bi han ché, tham chi dan dén hé luy nhu chuyén gia, 6 nhiém mai trudong
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hay mét cin ddi phat trién. Do vay, viéc nghién ctru vai tro ciia chinh quyén tinh Bic
Ninh trong quan Iy DN ¢6 vén DPTTTNN chinh 13 huéng tiép cén c6 ¥ nghia 1y luan
va thuc tién cao.

- Thoi gian: Cac nghién ctru hién c6 chua cdp nhét diy du nhitng tic dong
cta boi canh mdi (hau Covid-19, xung dét dia chinh tri, thué tbi thiéu toan cau,
CMCN 4.0, chién tranh thuong mai, yéu cau phat trién bén vig...) dén cong tac
QLNN d6i véi doanh nghiép c6 von PTTTNN tai Bic Ninh.

- Vé néi dung: cac nghién ctru trong nude thoi gian qua tap trung nhiéu vao thu hit
FDI, it cht ¥ dén quan 1y sau cap phép va dic biét 1a vai trd ctia chinh quyén cap tinh. Pay
chinh 1a khoang trong khoa hoc ma luén an can bo sung. Viéc ké thira va phat trién tir cac
nghién ctru trude s& gitp luan an vira khic phuc han ché vé tinh khai quat, vira c6 dong
g6p méi trong bdi canh quan Iy DN ¢6 von DPTTTNN ¢ Viét Nam.

- Vé phuwong phdp: Thiéu vang cac nghién ctru sit dung méd hinh dinh luong dé
xac dinh va do luong muc d6 anh hudng cia cac yéu t6 cu thé dén hiéu qua QLNN
dbi voi doanh nghiép co von PTTTNN tai Bic Ninh, lam co sé viing chic cho viée
dé xuat giai phap.

Nhu vay, khoang trong nghién ctru hién nay chinh 14 su thiéu ving nhiing phan tich
toan dién vé quan Iy nha nudc dbi voi doanh nghiép c6 von PTTTNN ¢ cép tinh. Ludn an
s& ké thira cac thanh tyu nghién ciru trudc day, dong thoi phat trién khung 1y thuyét quan
Iy DN ¢6 vén PTTTNN dura trén su két hop gitra tiép can thé ché va tiép can phat trién.
Diéu nay khong chi gitip luan 4n c¢6 co s& khoa hoc viing chic, ma con khang dinh dugc
tinh méi va dong gop thuc tién cia nghién ciru.

1.3.2.Nhirng vin dé dwoc Ira chon nghién ciru trong dé tai luin 4n

Trén co sé nhitng khoang trong vé 1y luan va thuc tién trong QLNN ddi véi cac
doanh nghiép c6 von DPTTTNN cuia chinh quyén cép tinh rit ra sau tong quan tinh
hinh nghién ctru, Luan 4n sé& tap trung nghién ctru, 1am rd mot s6 van dé sau:

Thit nhdt, bd sung va 1am rd co sé 1y luan vé QLNN cuia chinh quyén cép tinh
d6i v6i doanh nghiép c6 von PTTTNN, tap trung vao cac ndi dung quan 1y sau cap
phép (lao dong, thué, moi truong, cong nghé), cac tiéu chi danh gia hiéu qua va cac
yéu t6 anh hudng.

Thir hai, phan tich, danh gia thuc trang QLNN ddi v6i doanh nghiép c¢6 von
DTTTNN cta chinh quyén tinh Bic Ninh giai doan 2015-2024 mot cach toan dién

theo cac ndi dung quan 1y da xac dinh, chi rd thanh tyu, han ché va nguyén nhan.
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Thir ba, xay dung va kiém dinh m6 hinh dinh lugng cc yéu t6 anh huong dén
hiéu qua QLNN dbi véi doanh nghiép c6 von DPTTTNN cua chinh quyén tinh Bic
Ninh, x4c dinh mirc do tac dong cua ting yéu to.

Thir tur, 3 xuit phuong huéng va hé thdng giai phap dong bo, kha thi nhim
hoan thién QLNN dbi v6i doanh nghiép c6 vén DPTTTNN cua chinh quyén tinh Bic
Ninh giai doan 2025-2030, tim nhin dén niam 2035, pht hop voi bdi canh méi va
dinh huéng phat trién cua tinh.
1.3.3.Khung phan tich va cau héi nghién ciru

Khung phan tich

Tir nhitng phan tich vé khoang trong va ndi dung dugc lya chon nghién ctru
trén, NCS xay dung khung phén tich cta luan 4n nhu sau:

Khung phan tich cta luan an:

Nghién ctru 1y luan Nghién ctru kinh Thyec trang Boi canh moi
QLNN d6i v6i DN ¢ | |nghiém QLNN cua céc QLNN d6i véi tic dong den
von DPTTTNN cua dif} pl}u’ong doi voi ]?N cac doanh QLNN doi Xéi
chinh quyén cap Tinh Cﬁrvﬁn DTTTNN ?ui nghiép c6 von doanh nghi¢p
chinh quyén cap Tin DTTTNN trén c0 vOn ﬂ
< s DTTTNN ciia
<L dia ban tinh Bac . 3
, £ . .. chinh quyén
Khung ly thuy@t Bai hoc rat ra cho Ninh giai dogn tinh Bac Ninh
QLNN doi voi cac AR . 2015-2024
DN ¢6 vén DTTTNN chinh quyén tinh Bac
, , A e Ninh
cua chinh quyén Tinh
Panh gia QLNN dbi v6i cac DN c6 von DPTTTNN ciia chinh
quyén Tinh Bac Ninh
~ >

Dé xuit giai phap, kién nghi

Cdu hoi nghién ciru:

Cau hoi 1. Noi dung cdt 18i va cac tiéu chi danh gia quan 1y nha nude cua chinh
quyén cap tinh ddi v6i doanh nghiép c6 von PTTTNN la gi?

Céu hoi 2. Nhitng yéu t6 nao thue sy anh hudng dén quan 1y nha nuée d6i voi
doanh nghiép ¢6 vén PTTTNN tai tinh Bac Ninh va murc do anh hudng cua ching ra

sao?
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Cau hoi 3. Thyc trang quan 1y nha nudc dbi voi doanh nghiép c6 von PTTTNN cua
chinh quyén tinh Béc Ninh giai doan 2015-2024 d4 dat dugc nhitng két qua va con ton tai
nhitng han ché, bat cp nao? Nguyén nhan ctia nhitng han ché d6 1a gi?

Cau hoi 4. Can c6 nhitng giai phap d6t pha nao dé hoan thién quan Iy nha nude
d6i v6i doanh nghiép c6 vén DPTTTNN cua chinh quyén tinh Bic Ninh trong giai
doan 2025-2030, tAm nhin dén nim 2035, pht hop véi bdi canh méi va dinh hudng

phat trién cta tinh?
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Chuong 2
CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE QUAN LY NHA NUOC
POI VG DOANH NGHIEP CO VON PAU TU TRUC TIEP NUOC
NGOAI CUA CHINH QUYEN CAP TINH

2.1. KHAI QUAT VE DOANH NGHIEP CO VON PAU TU TRUC TIEP
NUGC NGOAI

2.1.1. Khai ni¢ém doanh nghiép c¢6é von dau tw truc tiép nwée ngoai

Khai niém Doanh nghiép c6 von DPTTTNN da dugc nghién ciru tai nhiéu cong
trinh, & cac cap do va goc do tiép can khac nhau.

Theo Quy Tién té Qudc t&: Pau tur truc tiép nudc ngoai (von PTTTNN) 1a hoat
dong dau tu dugc thuc hién nham thiét 1ap cac mdi quan hé kinh té 1au dai vi mot doanh
nghiép hoat dong trén lanh tho cia mot nén kinh té khac nén kinh t& nudc chu dau tu,
muc dich cia chi dau tu 1a gianh quyén quéan 1y thuc su doanh nghiép. [24]

Déi véi quyén quan 1y doanh nghiép c¢6 von PTTTNN, theo T6 chirc Hop tac
va Phat trién Kinh t& (OECD) c6 thé thuc hién bang cac cach nhu: thanh 1ap hodc mo
rong mot doanh nghiép hodc mot chi nhanh thudc toan quyén quan 1y ciia cha dau tu;
mua lai toan bd doanh nghiép di c6; tham gia vao mdt doanh nghiép méi; cap tin
dung dai han (> 5 nam). [40].

Dé c6 quyén kiém soat nha dau tu cin ndm tir 10% c6 phiéu thudng hodc quyén
biéu quyét trd 1én. Theo T6 chirc thuong mai thé giéi WTO: Pau tu truc tiép nudc
ngoai xay ra khi mot nha dau tu tr mot nude (nude chu dau tu) c6 dugec mot tai san
& mot nude khac (nude thu hut dau tu) ciing voi quyén quan 1y tai san d6. Phuong
dién quan 1y 1a thir &é phan biét vén DPTTTNN véi cac cong cu tai chinh khac [70].

C6 thé thay rang, quan niém vé to chirc kinh té hoat dong & nudc ngoai da xuat
hién tir kha som va duoc tiép can dudi nhiéu gbdc do khac nhau trong cac tai li¢u hoc
thuat ciing nhu thuc tién phéap 1y qudc té. Mic du cach dién dat c6 thé khac nhau,
song cac dinh nghia vé loai hinh t6 chirc nay thudng chia sé ba dic diém chung: su
tham gia cua yéu t6 voén nude ngoai, muc ti€u hoat dong vi lgi nhudn, va kha nang

chi phéi hoic kiém soat nhit dinh tir phia nha du tu nudc ngoai. Pay 1a nhitng tiéu
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chi c6t 161 dé phan biét t6 chire kinh té c6 yéu td nudc ngoai voi cac hinh thirc dau tu
tai chinh thu dong hodc td chuc phi lg1 nhuan.

Tuy nhién, gilta cdc quan niém ciling tdn tai nhiing diém khac biét dang ké, dic
biét lién quan dén ngudng s hitu von dé xac dinh quyén kiém soat.

Tai Viét Nam, ciing d c6 nhiéu cong trinh nghién ctru ctia céc tac gia dd dua ra
khai niém Doanh nghiép c6 véon DPTTTNN.

Khai niém cia tac gia Nguyén Vian Hung (2007) cho ring: Doanh nghiép c6
von DTNN la mot pham tru chi tat ca cac loai hinh doanh nghiép co so hitu cua nha
PTNN, bao gom ca dau tie tree tiép va dau tw gidn tiép, dwoe thanh Idp va hoat déng
theo Ludt dau ti, Ludt doanh nghiép va cdc van ban phdp ludt lién quan nham muc
dich thuc hién cdc hoat dong kinh doanh.[22]

Theo Nguyén Thuy Duong, doanh nghiép co von BTTTNN la mét loai hinh t6
chirc kinh doanh, trong dé c¢é mét hay nhiéu chii dau tw cing gép von, ciing quan Iy
co s6 kinh té dé vi muc tiéu loi nhudn, hoat dong san xudt kinh doanh, phu hop voi
cac quy dinh ludt phdp ciia niede sé tai va théng 1é quoc té. [16]

Theo Nguyén Tudn Anh, Doanh nghiép c¢é von DTTTNN la doanh nghiép do cd
nhdn hodc té chite nuwde ngodi bé von va truc tiép tham gia qudn 1y hoat dong sdn
xudt kinh doanh tai mede nhan dau tu.[7]

Céc hoc gia trong nudc dd dua ra nhiéu quan niém khac nhau vé doanh nghiép
¢ von dau tu nude ngoai, phan anh sy da dang trong cach tiép can doi véi loai hinh
t6 chirc kinh té dic thu nay. Tuy nhién, nhin chung, cac khai niém déu thong nhat &
ba yéu t6 co ban nhu: vén nuée ngoai, muc ti€u lgi nhudn va tuan tha phap luat duoc
théng nhét, thi sy khac biét chii yéu ndm & pham vi bao quat ctia khai niém va muc
d6 nhan manh dén quyén quan 1y truc tiép cta nha dau tu.

Tir cac phéan tich trén, trong khuon kho luan an nay, doanh nghiép c¢6 vén
DTTTNN duoc hiéu 14 16 chire kinh té c6 nha dau tw nuede ngoai la thanh vién hodc
cé dong gop von (khéng phan biét ty 1é), truc tiép tham gia qudn 1y hoat dong san
xudt kinh doanh nham muc tiéu loi nhudén va phdi chiu suw quan ly cua cac co quan

nha nudc co tham quyén o nudc so tai.
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2.1.2. Pic diém ciia doanh nghiép c6 von dau tw trie tiép nwée ngoai

Thit nhdt, sé hitu von va tw cach phdp nhén.

Loai hinh doanh nghiép nay c6 sy tham gia bat budc ctia vén dau tu nudc ngoai,
nhung van dugc ding ky thanh 1ap va hoat dong nhu mot phap nhan tai quéc gia tiép
nhan dau tu, chiu sy diéu chinh truc tiép cua phap luat nudce so tai. biéu nay tao nén
tang phap 1y quan trong dé Nha nude thue hién chtrc ning quan 1y, kiém tra, giam sat
va diéu chinh cic hoat dong dau tu.

Thir hai, hoat dong vi muc tiéu 16i da héa loi nhudn.

Pic diém ndi bat cia doanh nghiép co von DPTTTNN 1a hoat dong san Xuét,
kinh doanh ctia ho déu huéng t6i muc tiéu tdi da hoa loi nhuan cho nha dau tu. Piéu
nay thé hién qua viéc lya chon nganh nghé kinh doanh c6 tiém ning sinh 15i cao, ap
dung cac phuong thirc quan tri hién dai, tdi vu hoa chi phi va ning cao hiéu qua hoat
dong. Chinh vi hoat dong vi muc tiéu lgi nhuan nén cac doanh nghiép cé von
DTTTNN thudng cd yéu ciu cao vé mdi trudng dau tu on dinh, chinh sach vu dai 1d
rang va su minh bach trong quan 1y nha nudc, tir d6 tao dong luc dé ho mo rong quy
mo, tai dau tu hodc chuyén giao cong nghé. Nhung diu nay ciing tiém an nhiéu rui
ro trong hoat dong cua loai hinh doanh nghiép nay doi héi cac co quan QLNN can ¢
chinh sach va sy quéan 1y chat tré dé tranh nhiitng tac dong tiéu cuc va phat huy tdi da
hiéu qua cho sy phat trién kinh té - xa hoi.[2]

Thit ba, tinh quéc té va si da dang vin héa trong kinh doanh.

Céc doanh nghi¢p co von DPTTTNN 14 noi hdi tu gitra cdc mo hinh quan tri, hé
gia tri van hoa, va hé thong phép luat dén tir nhiéu qubc gia — bao gdm nudc cha nha,
qudc gia ctia nha dau tu (chinh qudc) va cac chuan muc qubc té. Su da dang nay tao
ra co hdi giao thoa tich cyc, nhung ciing tiém 4n nguy co xung dot vin héa, mau
thuan trong cach thirc van hanh va thuc thi phap luat. Do d6, quan 1y nha nudc doi
v6i doanh nghiép c6 von DPTTTNN doi hoi doi ngii can b phai co nang luc tiép can
da vin héa, am hiéu luat phap qudc té va co kha niang xir 1y hiéu qua céac tinh hudng
xung dot lién qudc gia.

Thit t, vé quan hé lao déng.
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Doanh nghiép c6 vén DPTTTNN thudng ton tai sy phan biét gitta doi ngii quan
1y (thuong 13 ngudi nude ngoai) va luc lugng lao dong truc tiép (chu yéu 1a nguoi dia
phuong), ddn dén nhitng rao can nhat dinh vé ngon ngit, van hoa, phong cach lam
viéc va loi ich kinh té. DPay 1a manh dit d& phat sinh mau thuin, doi hoi Nha nuée
phai thiét 1ap co ché quan 1y lao dong chit ch&, bao dam can bang loi ich giita cac
bén, ddng thdi nang cao hiéu qua giai quyét tranh chip lao dong mang tinh chat da
qudc gia.

Vé6i nhitng dic diém nhu trén, doi hoi cac nha quan 1y can c6 hé thdng phap
luat, co ché, chinh sach, phwong thitrc va bién phap quan 1y phu hop véi cac doanh
nghiép c6 von PTTTNN dé c6 thé dam bao tinh phap 1y ngay tir khi thanh lap ciing
nhu trong qua trinh hoat dong, dam bao diing dinh hudéng, dong gép cho su phat trién
kinh té - x4 hoi cua dia phuong dong thoi ngin ngira nhitng anh hudng tiéu cyc, rui
ro ¢ thé xay ra trong qué trinh hoat dong ctia cac doanh nghiép c¢6 vén DPTTTNN
nhu hanh vi trén thué, chuyén gia, giy 6 nhiém méi trudng, no luong ...

2.1.3. Phan loai doanh nghiép ¢6 von dau tir trure tiép nuéc ngoai

2.1.3.1.Phan logi theo hinh thirc diu tw

Mot trong nhiing tiéu chi co ban dé phén loai doanh nghiép c6 vén PTTTNN la
hinh thtrc dau tr ma nha dau tu nude ngoai lya chon khi tham gia thi truong Viét Nam.
Theo Luat Pau tu ndm 2020 va cac van ban huéng dan thi hanh, doanh nghiép ¢ von
DTTTNN c6 thé dugc hinh thanh thong qua ba hinh thirc chi yéu sau:

- Doanh nghiép 100% vén nuéc ngodi: La loai hinh doanh nghiép do mét hoic
nhiéu nha dau tu nude ngoai thanh 13p tai Viét Nam va s¢ hitu toan bo von diéu 18.
Trong md hinh ndy, nha dau tu nudc ngoai hoan toan chu dong trong viéc to chirc
hoat dong san xut, kinh doanh, quan tri doanh nghié€p va chiu trach nhiém vé rti ro.
Hinh thirc ndy duoc ap dung phd bién, dic biét trong cac linh vuc nhu céng nghiép
ché bién, san xuét linh kién dién tu, cong nghé cao, hodc logistics, noi nha dau tu co
kha ning trién khai doc 1ap ca vé tai chinh, cong nghé va quan 1y.[42]

- Doanh nghiép lién doanh: La doanh nghiép dugc thanh lap trén co so hop tac
g6p von giira nha dau tu nudc ngoai va to chirc, ca nhan trong nude. Ty 1& gbp von
ctia mdi bén dugce xac dinh tiry theo thoa thuan trong hop déng lién doanh va chiu su

diéu chinh bai cac quy dinh phéap luat hién hanh. Hinh thuc lién doanh thuong duge
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ap dung trong cac linh vuc yéu cau hiéu biét sdu vé thi trudng nodi dia, hodc cac nganh
nghé kinh doanh c6 diéu kién theo quy dinh cia phap luit Viét Nam, nhu bat dong
san, giao duc, dich vu tai chinh...[42]

- Hop dong hop tdc kinh doanh: Diy 1a hinh thirc ddu tu dic thu, trong d6 cac
bén hop tac kinh doanh trén co s& hop dong ma khong thanh lap phap nhan méi. Mbi
bén tu chiu trach nhiém vé nghia vu tai chinh va quyén lg1 theo ty 1€ gop von hodc
phan chia lgi nhuan da théa thuan. BCC thuong dugc lya chon trong cac du an co
tinh chit chién luoc, yéu cau khai thac tai nguyén, co sé ha téng hodc nang luong véi
su tham gia cta nhiéu bén c6 thé manh bd sung.[42]

Viéc phan loai theo hinh thirc dau tu phan 4nh mtc do tham gia, kiém soat va
chia sé rui ro gitta cac bén, dong thoi 1 co s& dé ap dung chinh sach phap 1y, thué,
cling nhu co ché giam sat phut hop ddi véi timg loai hinh doanh nghiép.

2.1.3.2.Phan loai theo ty Ié gép vén ciia nha diu tw nwéc ngodi

Tiéu chi ty 18 von gop ciia nha dau tu nudc ngoai trong doanh nghiép c¢6 vén
DTTTNN la yéu t quan trong, phan anh mirc d6 chi phdi va quyén kiém soat cia
nha dau tu nudc ngoai ddi véi hoat dong ctia doanh nghiép. Can cit vao ty 18 so hitu
vbn diéu 1&, doanh nghiép c6 vén DPTTTNN c¢6 thé dugc phan loai nhu sau:

- Doanh nghiép cé ty 1é von gop ciia nha dau tw nwée ngodi dwdi 50%: Trong
truong hop nay, doanh nghiép duoc xem 1a doanh nghiép Viét Nam c6 yéu té nudc
ngoai, voi nha dau tu nudce ngoai khong gitr quyén chi phdi trong cac quyét dinh chién
luge. Tuy nhién, nha dau tu nudce ngoai van c6 thé dong vai trd quan trong trong viéc
cung cap cong nghé, tu van quan tri hodc két ndi thi trudng xuat khau.

- Doanh nghiép c6 ty 1é von gép tir 50% dén duwéi 100%: Pay 1a nhom doanh
nghiép co sy chi phdi dang ké cta nha dau tw nude ngoai trong qua trinh quan 1y, diéu
hanh va hoach dinh chién luogc phét trién. Nha dau tu nude ngodi o quyén quyét dinh
trong nhiéu hoat dong ¢t 161 nhu lya chon md hinh san xuét, bd tri nhan sy, chuyén
giao cong nghé va phan phdi loi nhuan.

- Doanh nghiép 100% von nuéc ngoai: La cac doanh nghiép do nha dau tu nude
ngoai s¢ hitu toan bd von diéu 18, ¢o quyén kiém soat toan dién moi hoat dong san

xuit kinh doanh. P4y 12 nhém doanh nghiép pho bién hién nay, dic biét trong cac
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khu cong nghiép tap trung, voi cac du 4n co quy md 16n, cong nghé cao va hudng dén
xudt khau.

Viéc phan loai doanh nghiép c6 von DPTTTNN theo ty 18 von gop 13 cin cir quan
trong dé xac dinh nghia vu phép 1y, chinh sach thué, diéu kién dau tu, ciing nhu muc
do giam sat cia co quan quan ly nha nudc trong qua trinh hoat dong ctia doanh nghiép.

2.1.3.3.Phdn logi theo linh virc, nganh nghé diu tw

Phén loai doanh nghiép c6 von DPTTTNN theo linh vuc, nganh nghé dau tu cho
phép cac co quan quan 1y va hoach dinh chinh sach danh gia xu huéng dong von, xac
dinh céc linh vuc wu tién thu hut dau tu, tir @6 dinh hudng co cau phat trién kinh té
phtt hop. Céac doanh nghiép c6 von DPTTTNN tai Viét Nam c6 thé duoc phéan chia
theo mot s6 nhom nganh chu yéu sau:

- Linh vurc céng nghiép ché bién, ché tao: Pay 1a nhom linh vuc chiém ty trong 16n
nhét trong tong vén von DPTTTNN vao Viét Nam. Cac doanh nghiép thuong hoat dong
trong san xudt linh kién dién ttr, thiét bi dién, co khi chinh xéac, dét may, da giay... Tap
trung nhiéu tai cac tinh nhu Bac Ninh, Hai Phong, Thanh phd H6 Chi Minh— noi c6 hé
thong khu cong nghiép phat trién va ha tang k¥ thuat thuan loi.

- Linh vuee bat dong san va xdy diwng: Nha dau tu nudc ngoai tham gia dau tu
xay dung cac khu db thi, khu cong nghiép, trung tim thuong mai, khach san cao cap...
Mic du day 1a linh vire ¢6 tinh rii ro cao va yéu cau phap 1y chit ché, nhung van thu
hut dong von 16n do nhu cau phat trién d6 thi va ha tang ting cao tai cac do thi 16n.

- Linh vye dich vu, thwong mai va logistics: Bao gdm cac doanh nghiép hoat
dong trong linh vuc ban 1¢, thuong mai dién tir, van tai, kho bai, va dich vu hd tro
thuong mai. Viéc cac tip doan 16n nhu Aeon, Central Group, Shopee, DHL... dau tu
vao Viét Nam thé hién vai trd ngy cang quan trong cua linh vuc dich vu trong thu
hat von DPTTTNN,

- Linh viee néng nghiép va phdt trién néng thén: Mic dui chua chiém ty trong
cao trong co ciu von PTTTNN, linh vuc ndy c6 ¥ nghia chién luoc d6i véi phat trién
bén vitng, an ninh lwong thuc va chuyén giao cong nghé san xuat nong nghiép sach.
Chinh phu Viét Nam dang khuyén khich thu hit vén DTTTNN vao linh vuc nay
thong qua wu dai dau tu va hd tro ha tang ving nong thon.

Viéc phan loai doanh nghiép c6 vén DPTTTNN theo nganh nghé 1a co s¢ dé ap
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dung céc chinh sach wu ddi dau tu c6 chon loc, pht hop vé6i dinh huéng tai cu trac
nén kinh té, ndng cao ning suit va ning lic canh tranh quéc gia.

2.1.3.4.Phén logi theo quy mé vén dau tw

Phén loai doanh nghiép c6 vén DPTTTNN theo quy mé von dau tu khong chi
phan 4nh ning lic tai chinh cta nha dau tu ma con cho thidy mirc d6 anh huéng cia
doanh nghiép dbi vai kinh té - xa hoi tai dia phuong va quéc gia. Cu thé:

- Doanh nghiép c6 vén PTTTNN quy mé nhé va vira: La nhitng doanh nghiép
¢6 von dau tu thép hon 100 ty d@)ng, thuong hoat dong trong linh vyc dich vy, san
XUAt phu tr¢ hodc thuong mai ndi dia. Mac du khong tao ra tac dong 16n vé mat kinh
té, cac doanh nghié¢p nay lai c6 vai tro quan trong trong viéc tao viéc lam, da dang
hoa nganh nghé va thuc day két ndi v6i doanh nghiép trong nudc.

- Doanh nghiép c¢é vén PTTTNN quy mé Iom: La cac doanh nghiép c6 von dau tur
tir 100 ty dong tré 1én, v6i quy mo san xut 16n, sir dung nhiéu lao dong, c6 ning luc
cong nghé cao va thudng tham gia chudi cung tng toan cau. Cac doanh nghiép nhu
Samsung, LG, Intel... 1a nhitng vi du dién hinh. Nhém doanh nghiép nay c6 anh hudng
sau rong dén phat trién cong nghiép, chuyén giao cong nghé va ting trudong xuat khau
cua Viét Nam.

Phan loai doanh nghiép c6 von DPTTTNN theo quy mé dau tu giup chinh quyén
dia phuong dinh hudng hd trg phi hop, tir chinh sach thué, dat dai dén dao tao ngudn
nhan lyc va xay dung h¢é sinh thai cong nghiép phu tro, nham t6i vu héa hiéu qua dau
tu va phat trién kinh té bén viing.

2.1.4.Vai tro ciia doanh nghiép cé von dau tw truc tiép nwée ngoai doi véi
qua trinh phat trién kinh té - xi hdi dia phwong

Doanh nghiép c¢6 von dau tu nudc ngoai dong vai trd quan trong trong phat trién
kinh té-x4 hoi cap tinh, véi nhitng dong gop da dang tiry theo phuong thirc, muc dich
va hinh thirc dau tu.

2.1.4.1. Vai tro doi véi phat trién kinh té dia phwong

Doanh nghiép dau tu méi (Greenfield Investment) gop phan mé rong ning luc
san xudt ctia dia phuong thong qua viée xay dung cac co sé san xuat kinh doanh hoan
toan moi. Cac doanh nghiép nay tao ra dong luc ting truong kinh té va thic day
chuyén dich co céu kinh té theo hudng cong nghiép hoa, hién dai hoa. Pac biét, cac
tinh c6 khu cong nghiép, khu ché xuét thu hat dugc nhiéu doanh nghiép dau tu méi

s€ c0 toc do tang trudng cong nghi€p va xuat khau cao.
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Doanh nghiép sap nhdp va mua lai (M&A) giup tai co cau cac doanh nghiép dia
phuong kém hiéu qua, ning cao ning luc quan tri va cai thién hiéu qua sir dung ngudn
luc sin c6 cua tinh. Loai hinh ndy gop phan vao viéc hién dai hoa cic nganh kinh té
truyén thong va phat trién cic cum nganh cé gia tri gia ting cao.

Doanh nghiép dau tu tim kiém tai nguyén va lao déng dong vai trd quan trong
trong viéc khai thac hiéu qua loi thé so sanh ciia dia phurong vé tai nguyén thién nhién
va ngudn nhan lyc. Cac tinh ¢6 ngudn tai nguyén ddi dao hoic luc luong lao dong
ddi dao c6 thé phat trién cac nganh cong nghiép khai khoang, ché bién hodc cac nganh
tham dung lao dong nhu dét may, dién tir lp rap.

Doanh nghiép dau tu tim kiém thi trudng gép phan phat trién thi truong noi dia
clia tinh, nang cao chét lugng hang hoa va dich vu cung cap cho ngudi dan. Cac doanh
nghiép nay thic day canh tranh lanh manh, kich thich tiéu ding va nang cao chat
luong cudc song tai dia phuong.

Doanh nghiép dau tu tim kiém hiéu qua 1a dong luc quan trong cho doi méi sang
tao va nang cao nang sut ctia nén kinh té dia phuong. Dbi véi cac tinh da c6 nén tang
cong nghiép phat trién, loai hinh nay gitip nang cao vi thé canh tranh va thuc day phat
trién cac nganh cong nghiép cong nghé cao.

Doanh nghiép du 4n PPP dong vai tro then chdt trong phat trién két cAu ha ting
kinh té-x3 hoi cua tinh nhu giao thong, ning luong, méi truong. Cac dy an nay giai
quyét bai toan thiéu von dau tu cong, dong thdi nang cao chat lugng cong trinh va
hi€u qua quan 1y van hanh.

2.1.4.2. Vai tro doi véi phat trién xi hji dia phwong

Doanh nghié¢p cé von dau tu nuée ngoai, dac bié¢t 1a cac doanh nghiép dau tu
méi, tao viéc 1am chét luong cao va thu nhip on dinh cho ngudi lao dong dia phuong.
Ho g6p phan nang cao chat lugng ngudn nhan lyc thong qua dio tao va chuyén giao
k¥ nang quan 1y, k¥ thuat tién tién.

Céc doanh nghiép dau tu tim kiém hiéu qua dong gdp vao viéc phat trién khoa
hoc cong nghé va d6i méi sang tao tai dia phuong. Ho thiét 1ap mdi lién két véi cac
truong dai hoc, vién nghién ctru va thic ddy hinh thanh cac trung tdm nghién ctu
phat trién tai dia phuong.

Doanh nghiép BCC va doanh nghiép gép von tao diéu kién cho doanh nghiép
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dia phuong tham gia vao chudi gi tri toan cdu, ning cao ning luc canh tranh va mé
rong thi truong.

2.2.QUAN LY NHA NUOC POI VOI DOANH NGHIEP CO VON PAU TU
TRUC TIEP NUOC NGOAI CUA CHINH QUYEN CAP TINH

2.2.1. Khai niém quan 1y nha nwéc ddi voi doanh nghiép ¢é von dau tu true
tiép nwée ngoai ciia chinh quyén cip Tinh

Quan 1y 1a mot chirc ning x3 hoi bat ngudn tir tinh xa hoi cta lao dong. Do 1a
hoat dong giup cho ngudi dimg dau t6 chirc phdi hop sy nd luc cua cac thanh vién trong
nhom, trong cong déng nham dat duoc myc tiéu dé ra. Su phat trién khong ngimg cua
san xuat x4 hoi vé quy mé trinh d6 khoa hoc cong nghé, vé cac quan hé phan cong va
hop tac trén pham vi quéc &, su phat trién cao ctia nén kinh té thi truong duge va qubc
té hoa dién ra manh mé da thiic ddy manh mé xu hudng nang cao vai tro quan 1y véi tu
cach 1a mot chirc nang xa hoi dac biét.

Quan 1y nha nudc ndi chung 1a sy tac dong c6 muyc dich cta chu thé quan 1y 1a
nha nudc vao cac ddi tuong quan ly nham dat dugc muc tiéu quan ly. Theo Gido trinh
Ly luan hanh chinh nha nudc: “Quan 1y nha nudce 1a mot dang quan 1y xa hoi dac biét,
mang tinh quyén luc nha nude va sir dung phap luat va chinh sach dé diéu chinh hanh
vi ciia ¢4 nhan, t6 chirc trén tit ca cac mit cua doi song xa hoi do cac co quan trong
bd may nha nudc thuc hién, nham phuc vu nhan dan, duy tri sy on dinh va phat trién
cua xa hoi”. [18]

Quan 1y nha nudc ddi véi nén kinh té 13 viéc Nha nudce st dung quyén luc cia
minh dé diéu hanh toan bd nén kinh t& qudc dan thong qua hé thong phap luat, chinh
sach, cac cong cu diéu tiét, moi truong kinh té, ciing v6i ngudn luc vat chat va tai
chinh trén moi linh vuc, bao gém tat ca cac thanh phén kinh té, nham hudng té1 muc
tiéu ting truong va phat trién bén ving.

Quan 1y nha nuéc ddi véi doanh nghiép 1a mot bo phan khong thé tach roi, dong
thoi 1a ndi dung trong tam trong quan 1y kinh té ciia Nha nudc. Theo d6, Nha nudc
thyc hi¢n chirc nang va nhi¢ém vu quan ly ddi voi moi loai hinh doanh nghiép thudc
cac thanh phan kinh té, tuy nhién khong truc tiép can thiép vao qué trinh san xuét,

kinh doanh cila doanh nghiép. Cac doanh nghiép, bao gém ca doanh nghiép c6 von
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dau tu truc tiép nude ngoai, déu co quyén tu chu trong hoat dong kinh doanh dbi voi
nhiing linh vure ma phép luat khong nghiém cam.

Quan 1y nha nudc dbi véi cac doanh nghiép c6 von DPTTTNN 1a bd phan cia
QLNN vé kinh té. Bit ky qudc gia tiép nhan dau tu ndo ciing nim chic cac cong cu
quan trong nhét 1a phap luat vé ké hoach dé thu hat, kiém soat va diéu tiét dau tu truc
tiép theo nhitng muc tiéu trong ting giai doan nhit dinh.

Nhu vy ¢6 thé hiéu: “Qudn Iy Nha nuée doi véi cac doanh nghiép c6 vén DTTTNN
la tae dong cua c&ce chi thé mang tinh quyén le nha nuréc bang nhiéu bién phép téi cac
doanh nghiép c¢6 vén DTTTNN nham thuc hién nhiing chite nang ciia nha nudée trén co
so phap ludr”.

Hién nay, viéc quan 1y hoat dong san xudt, kinh doanh cua cac doanh nghi¢p co
von (DTTTNN) duoc thyc hién theo phan cap quan 1y dya trén dia ban noi doanh
nghiép trién khai dy an. Cu thé, d6i v6i cac doanh nghiép c6 du an dat trong khu kinh
té va cac khu cong nghiép, Ban Quan 1y Khu kinh té tinh 1 co quan chi tri, phdi hop
voi cac don vi lién quan dé tham muu, hd trg UBND tinh thuc hién quan ly toan dién
cac ndi dung lién quan dén hoat dong ciia doanh nghiép — tir gidi thiéu dia diém, cha
treong dau tu, cAp phép, quan 1y du 4n, hoat dong san xut kinh doanh cho dén tha
tuc chdm dart hoat dong. Trong khi do, ddi voi cac doanh nghiép trién khai du an
ngoai khu kinh té va khu cong nghiép, trach nhiém chu tri thudc vé So Ké hoach va
Pau tu (nay 12 S¢ Tai chinh), phdi hop cing cac co quan lién quan dé tham muu, hd
trg UBND tinh thyc hién quan 1y theo ding quy dinh hién hanh.

Tir khai niém trén, theo NCS trong luan &n nay cd thé hiéu: Quan 1y nha nuéc
doi véi doanh nghiép c6 von dau tw truc tiép nuwéc ngodi cia chinh quyén cap Tinh
la hoat déng quan 1y mang tinh chdp hanh, diéu hanh cia chinh quyén tinh (UBND
tinh va cdc co quan chuyén mén) bang quyén lyc nha nuéce, théng qua hé thong phdp
luat, chinh sach, ké hoach va cac cong cu quan ly khac, nham dinh huong, diéu tiét,
hé tro va gidm sat qud trinh thanh Idp, hoat dong va phdt trién cia cdc doanh nghiép
c6 von DTTTNN trén dia ban tinh, dam bdo tudn thi phap luat, hai hoa loi ich cac
bén va dat dwoc cdc muc tiéu phat trién KT-XH cia dia phwong va quéc gia.

2.2.2. Muc tiéu quén Iy nha nuéc doi voi doanh nghiép c6 von dau tw true

tiep nwdc ngoai cua chinh quyén cap Tinh
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Thi nhit, dam bao hoat dong cua doanh nghiép c6 vén PTTTNN tuan thu phap
luat va dinh hudng phat trién dia phuong. Chinh quyén cap tinh can quan Iy chit ché
dé cac doanh nghiép c6 vén DPTTTNN hoat dong ding quy dinh phap luat, phi hop
v6i quy hoach va chién lugc phat trién kinh té - x3 hoi cua dia phuong. Trong tim 1a
giam sat viéc thyc hién cdc cam két dau tu, ddm bao doanh nghiép hoat dong diung
nganh nghé dang ky, tuan tha luat lao dong, thué, moi truong va cac quy dinh khac.

Th hai, thiic ddy dong gop tich cuc ciia doanh nghiép c6 vén PTTTNN cho dia
phuong. Quan 1y nha nude phai hudng téi viée khai thac tdi da loi ich tir doanh nghiép
c6 von PTTTNN, bao gdm: Pam bao doanh nghiép thuc hién diy du nghia vy thué
va cac dong gop tai chinh; Khuyén khich chuyén giao cong nghé, dao tao ngudn nhan
luc dia phuong; Thuc day lién két gitra doanh nghiép c6 von DPTTTNN véi doanh
nghiép trong nudc; Yéu cau doanh nghiép tham gia cac chwong trinh an sinh x3 hoi,
bao v¢ moi truong.

Thtt ba, bao dam an ninh, trat tu va on dinh xa hoi. Chinh quyén tinh can giam
sat chat ch& dé hoat dong cua doanh nghiép c6 von DPTTTNN khong anh huéng dén
an ninh quéc gia, dac biét tai cac khu vyc nhay cam. Déng thoi, can co6 bién phap
phong ngira va giai quyét kip thoi cac tranh chap lao dong, xung dot gitta doanh
nghiép va cong doéng dan cu, ddm bao moi trudong kinh doanh on dinh.

2.2.3. Nguyén tic quén 1y nha nuéc doi véi doanh nghiép cé von dau tw
truc tiép nwée ngoai ciia chinh quyén cép tinh

Mot 13, nguyén tic cong khai, minh bach trong toan bd quy trinh quan 1y.

Nguyén tic nay nham dam bao moi thong tin lién quan dén hoat dong cap phép,
kiém tra, giam sat doanh nghiép FDI déu duogc cong b rd rang, dé tiép can va co thé
kiém ching. Cong khai minh bach gitp phong ngira tham nhiing, ting cuong trach
nhiém giai trinh, nang cao niém tin ctia nha dau tu. Cu thé, can cong khai day du: tiéu
chuan, diéu kién cap phép, két qua thanh tra — kiém tra, bién phap xtr 1y vi pham,
thong tin thu tuc hanh chinh, thoi gian giai quyét ho so; dong thoi thiét 1ap co ché
phan hdi, tiép nhan va xir 1y kién nghi cia doanh nghiép mot cach nhanh chéng, co
trach nhiém.

Hai 13, nguyén tic hiéu qua va hiéu suit trong quan ly.
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Hoat dong quan 1y nha nuéc phai bao dam tdi wu hoa ngudn luc, tranh hinh
thirc, giam chi phi hanh chinh cho ¢4 co quan quan ly va doanh nghi¢p. Hi¢u qua
khong chi & chd “lam ding”, ma con “lam tot hon véi chi phi thiap hon”. Piéu nay
thé hién qua viéc tinh gon bo may, tmg dung cong nghé s, tw dong hoa quy trinh
quan 1y, va cai tién quy trinh phdi hop giita cac co quan. Rat ngan thoi gian giai quyét
hd so, ting chat luong dich vu cong, nhung van bao dam tuén thi phap luat va hiéu
luc quan 1y 13 yéu cau cot 15i.

Ba 13, nguyén tic khong can thiép vao hoat dong kinh doanh hop phap cua doanh
nghiép.

Nguyén tic nay thé hién tu duy quan 1y méi — Nha nude déng vai tro kién tao,
hd trg, thay vi can thiép sau vao hoat dong san xuat, thuong mai hop phép cua doanh
nghi¢p. Co quan quan ly phai ton trong quyén tu chu, tu chiu trach nhiém cta doanh
nghiép, chi can thiép khi phat hién vi pham hodc c6 nguy co anh huéng dén loi ich
cong. Cac hoat dong thanh tra, kiém tra phai dang thAm quyén, c6 ké hoach, tranh
chong chéo, khong giy phién ha. Viéc nghiém cAm hanh vi nhiing nhiéu, yéu cau chi
phi khong chinh thirc 12 yéu cau bat budc dé dam bao méi truong dau tu minh bach,
lanh manh.

Bén 13, nguyén tic cong bang, binh dang trong thuc thi phap luat.

Tt ca cac doanh nghiép c6 vén FDI déu phai dugc dp dung thdng nhét quy dinh
phap luat, khong phan biét quy mo, linh vuc, hay qudc tich nha dau tu. Cong bang
trong quan 1y vira bdo dam canh tranh lanh manh, vira duy tri niém tin véi cong dong
doanh nghiép. Cung v&i d6, chinh quyén c6 thé ap dung co ché uvu dii c6 diéu kién —
khuyén khich doanh nghiép ap dung cong nghé cao, bao vé méi truong, st dung nhiéu
lao dong dia phuwong — nhung can minh bach hoa tiéu chi va diéu kién dé tranh phan
biét doi xtr.

Nam la, nguyén tdc 6n dinh va du bao duge cta chinh séach.

Tinh 6n dinh ciia chinh sach 1a yéu t6 quyét dinh niém tin ctia nha dau tu nudc
ngoai. Doanh nghiép FDI thuong c6 chu ky dau tu dai han, vi vy moi thay d6i chinh
sach can c6 10 trinh 16 rang, thoi gian chuyén tiép hop 1y, va tham van day du cac bén

lien quan. Chinh quyén dia phwong phai dam bao su nhat quéan giita quy dinh trung
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wong va quy dinh tinh, tranh viéc thay ddi dot ngdt gy rui ro cho doanh nghiép. Khi
diéu chinh, can coéng bd rong rii, 1dy ¥ kién doanh nghiép, hiép hoi va cac co quan
lién quan dé tao su déng thuan.

2.2.4.Cong cu va phwong phap quan Iy nha nwéc ddi véi doanh nghiép c6 von
diu tw true tiép nwéc ngodi cia chinh quyén cép tinh

2.2.4.1.Cong cu qudn ly nha nwéc doi véi doanh nghigp cé vén diu tw truc
tiép nwéc ngodi ciia chinh quyén cdp tinh

Trong bdi canh hoi nhap kinh té qudc té ngay cang sau rong, doanh nghiép c6 vén
DTTTNN déng vai trd ngdy cang quan trong trong co cdu kinh té cta cac dia phuong.
Viéc nang cao hiéu qua quan Iy nha nude dbi voi khu vire doanh nghiép c6 von PTTTNN
12 mot trong nhitng nhiém vu trong tdm ciia chinh quyén cép tinh. Dé thyc hién tbt chirc
nang quan 1y ndy, chinh quyén cép tinh van dung tong hop nhidu nhém coéng cu quan 1y.
Céc cong cu nay khong chi thé hién vai tro quyén lyc nha nude ma con phan anh tinh
hién dai, ning dong trong diéu hanh va phuc vu doanh nghiép.

- Cong cu phap luat va chinh sach

Phép luat 14 cong cu co ban, chi phdi toan bd hoat dong quan 1y ciia nha nude.
Chinh quyén cap tinh c6 trach nhiém t6 chtrc trién khai, giam sat va thuc thi cac quy
dinh phép ludt tr Trung wong lién quan dén dau tu nude ngoai nhu Luét Dau tu, Luat
Doanh nghiép, Luat Thué, Luat Moi truong, Luat Xay dung, Luat Quy hoach... Déng
thoi, chinh quyén tinh ciing c6 thé ban hanh cac vin ban quy pham phép luat & cap
dia phuong dé cu thé hoa va diéu chinh cac ndi dung thudc tham quyén nhu: chinh
sach vu dai dau tu trong khu cong nghiép, quy hoach st dung dat, quy ché phdi hop
quan 1y dau tu giira cac so nganh...

Ngoai ra, chinh quyén tinh con st dung cac quy hoach, chién lugc va chuong
trinh phét trién lam cong cu dinh hudng thu hut von DPTTTNN c¢6 chon loc, phit hop
v6i nhu cau phat trién kinh té - xa hoi, bao dam can bang giita ting trudng va bén
ving.

- Cong cu t6 chirc - bd may hanh chinh

Cong cu to chtrc thé hién théng qua hé théng co quan chuyén moén cua chinh

quyén tinh, bao gom: S& Tai chinh, Ban Quan 1y cac Khu cong nghiép, S& Nong
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nghiép va Méi trudng, Cuc Thué, Hai quan tinh... Cac co quan nay dugc phan cong
thyc hién cac chirc nang tur tham dinh ho so dau tu, cép phép, giam sat thuc hién du
an dén thanh kiém tra dinh ky hodc dot xuat. Co ché phdi hop lién nganh, lién cip va
giita chinh quyén dia phwong voi Trung wong (vi du: véi Bo Ké hoach va Dau tu, Bo
Tai nguyén va Moi truong...) ciing 1a mot yéu t6 thiét yéu cua cong cu to chirc.

Déng thoi, trong diéu kién quan tri hién dai, bd may hanh chinh con phai thuc
hién chuyén d6i s6, van hanh chinh quyén dién t&r, mot ctra dién tir, nham rt ngin
thoi gian xu 1y thi tuc cho doanh nghiép c6 vén DPTTTNN, ning cao hiéu lyc va hiéu
qua cua quan 1y nha nudc.

- Cong cu tai chinh — ngéan sach

Thong qua ngan sach dia phuong va cac cong cu tai chinh khac, chinh quyén
tinh c6 thé tao ra dong luc va diéu kién thuan loi dé doanh nghiép c¢6 vén DPTTTNN
phat trién. Mot s6 hinh thirc pho bién gdm: mién giam thué, mién tién thué dét, hd tro
ha téng k¥ thuét, hd trg ddo tao lao dong dia phuong, chi phi xtc tién dau tu... Céc
khoan hd trg ndy can dugc thiét ké theo nguyén tic minh bach, cong bang va hudng
t6i phat trién bén ving, tranh tinh trang “chay dua wu dai” giita cac dja phuong.

Ngoai ra, cong cy tai chinh con bao gdm viéc giam sat nghia vu thué, phi, bao
hiém xa hdi... tir phia doanh nghiép c6 vén PTTTNN nham bao dam ngudn thu cho
ngan sach nha nude va tranh that thu, chuyén gia.

- Cong cu thong tin va truyén thong

Thong tin dong vai trd cdu ndi giita chinh quyén véi doanh nghiép. Chinh quyén
tinh can chu dong cung cap, cap nhat kip thoi cac chinh sich méi, hudng dan thi tuc
hanh chinh, théng bao phap luit va cac dich vu cong qua cong thong tin dién tir, trung
tdm hanh chinh cong, cac hoi nghi ddi thoai doanh nghiép, ban tin xuc tién dau tu...
Pay ciing 13 cong cu dé tiép nhan phan hoi, kién nghi, dé xuat cua doanh nghiép co
vén PTTTNN mét cach nhanh chong va minh bach.

Trong ky nguyén sd, viéc xdy dung hé thong dir liéu doanh nghiép c6 vén
DTTTNN, cong khai cac chi sé méi trudng dau tu, va tng dung nén tang sd trong két
nbi thong tin gitta doanh nghiép va co quan nha nuéc 1a xu hudng tat yéu.

- Cong cu kiém tra, giam sat va danh gia
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Chtrc ning giam sat, kiém tra gitup chinh quyén tinh nim bat thyc trang hoat
dong cua doanh nghi€p co von PTTTNN, phat hién kip thoi cac hanh vi vi pham hodc
bat cap trong chinh sach. Cac cong cu ndy bao gdm thanh tra chuyén nganh (thué, lao
dong, moi truong), kiém tra dinh ky, giam sat tién do thuc hién dy 4n, danh gia ning
luc thuc thi chinh sich tai cac co quan nha nudec...

bac biét, chinh quyén 6 thé st dung cac bo chi s6 nhu PCI (nang lyc canh tranh
cap tinh), PAR INDEX (chi s6 cai cach hanh chinh), SIPAS (mtrc do hai long cua to
chtrc va c4 nhan) dé do ludng hiéu qua quan 1y nha nuwéc déi véi khu vuc vén
DTTTNN, tir d6 c6 giai phap diéu chinh phu hop.

2.2.4.2.Phwong phdp qudn ly nha nwéc doi voi doanh nghiép cé vén dau tw
truee tiép nwéc ngoai ciia chinh quyén cép tinh

Phuong phap quan 1y 1a cach thirc ma chinh quyén cép tinh ap dung dé thuc
hién muc ti€u quan Iy nha nudce ddi v6i khu vue doanh nghiép co von DPTTTNN. Viéc
lwa chon phuong phap quan 1y khong chi phu thudc vao dic diém cta cha thé va doi
tugng quan 1y, ma con phai phit hgp véi xu thé phét trién hién nay 13 quan tri cong
hién dai, 14y doanh nghiép lam trung tim phuc vu.

- Phuong phap hanh chinh — phéap ly

Pay 1a phuong phap truyén théng va pho bién, thé hién & viéc sir dung cac ménh
1énh hanh chinh, quy dinh bit budc, quy trinh phéap 1y dé yéu cau doanh nghiép c6
von PTTTNN tuan tha quy dinh ciia phép luat. Vi du: quy trinh cap Gidy ching nhan
ding ky dau tu, cip gidy phép xay dung, chap thuan cha truong dau tu, xur phat vi
pham hanh chinh...

Phuong phép niy gitip bao dam tinh nghiém minh, déng bd ciia hé thong phap
luat. Tuy nhién, néu khong cai cach thu tuc kip thoi, co thé dan dén tinh trang quan
liéu, phién ha, anh hudng dén moi truong dau tu cua dia phuong.

- Phuong phap kinh té

Chinh quyén tinh st dung céc cong cu diéu tiét kinh té thi truong nhu thué, phi,
vu dii dau tu, gia thué dat, tin dung hd tro... dé didu chinh hanh vi ciia doanh nghiép.

Phuong phép nay tao ra dong luc “tu nhién” dé doanh nghiép c6 vén DPTTTNN lua
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chon ddu tu vao cac linh vuc, nganh nghé, dia ban wu tién, déng thoi khuyén khich
d6i méi cong nghé, bao vé moi truong, sir dung lao dong dia phuong. ..

Uu diém ctia phuong phép kinh té 1a han ché sy can thiép tryc tiép cua nha nudc,
tang tinh chu dong cho doanh nghiép, nhung can thiét ké cong cu phu hop dé tranh
lo1 dung wu dai sai muc dich.

- Phuong phép tuyén truyén — van dong

Théng qua cac hoat dong dbi thoai doanh nghiép — chinh quyén, hoi thao phd
bién chinh sach, tuyén truyén phap luat, chinh quyén tinh c6 thé nang cao nhan thirc
ctia doanh nghiép c6 von PTTTNN vé trach nhiém xa hoi, nghia vu phép 1y va vai
tro trong phat trién kinh té dia phuong.

Phuong phap nay dic biét hiéu qua trong viéc xay dung mdi quan hé than thién,
hop tac gitta nha nudc va doanh nghiép, tao dung niém tin va nang cao sy tuan thu tu
nguyén cua doanh nghiép.

- Phuong phap hd trg — phuc vu

Theo hudng tiép can quan tri cong hién dai, nha nudc khong chi “quan 1y ma
con phai “phuc vu”. Chinh quyén tinh thwe hién cai cach hanh chinh, cung cép dich
vu cong truc myén, rut ngén thot gian xu 1y hd so, tao 1ap co ché “mét cira, mot ctra
lién thong”, thiét 14p cac trung tdm ho tro dau tu, t6 hd tro doanh nghiép...

Phuong phéap nay gitip nang cao ning luc canh tranh cip tinh, cai thién chat
luong diéu hanh va tao méi truong thuan lgi, minh bach cho doanh nghiép co von
DTTTNN yén tam hoat dong lau dai.

- Phuong phéap phdi hop lién nganh, lién cap

Hoat dong quan Iy von PTTTNN lién quan dén nhiéu linh vyc: dau tu, dét dai, xay
dung, thué, méi truong, an ninh, lao dong... Do d6, doi héi chinh quyén cap tinh phai to
chirc co ché phdi hop hiéu qua giira cac so, ban, nganh, UBND cip huyén va cac co quan
Trung wong déng trén dia ban. Viéc phdi hop can dugc thé ché hoa bang cac quy ché
lién nganh, quy trinh théng nhat, han ché xung dot va chong chéo trong quan 1y.

Diy 1a phuong phap mang tinh hé théng va c6 ¥ nghia dic biét trong bdi canh
sO héa va phat trién chinh quyén sb, khi ma cac co quan can lién thong dir liéu va xir

Iy thong tin nhanh chong dé phuc vu nha dau tu.
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2.2.5. Ndi dung quan ly nha nwéc ddi voi doanh nghiép cé von dau tw truc
tiép nwéc ngoai ciia chinh quyén cap Tinh

Dé xay dung co so 1y luan cho viéc dé xuét cac ndi dung quan 1y nha nudc dbi
v6i doanh nghiép c¢6 von DPTTTNN trén dia ban tinh, cn van dung mot sb 1y thuyét
kinh té tiéu biéu. Thtr nhat, 1y thuyét that bai thi truong cta Francis Bator chi ra rang
trong mot sd truong hop nhu doc quyén, thong tin bat can xtimg hay ngoai (mg tiéu
cuc, thi truong khong thé ty diéu tiét hidu qua, tir d6 doi hoi sy can thiép ciia Nha
nuéc nhim dam bao phan bd ngudn lyc hop 1y, nhét 1a trong cac hoat dong nhu thanh
1ap doanh nghiép, giam sat thué va lao dong. Thit hai, 1y thuyét chi phi giao dich cua
Ronald Coase nhan manh vai trd cia thé ché va cac quy dinh nham giam thiéu chi
phi giao dich giita nha dau tu va chinh quyén, dic biét trong bdi canh cac doanh
nghiép c6 von PTTTNN thudng hoat dong trong mdi trudng thé ché phuc tap. Thir
ba, 1y thuyét phat trién bén viing yéu cu cac chinh sach quan 1y phai hudng dén sy
hai hoa gifta ting truéng kinh té, cong bang xa hoi va bao vé moi trudng, tao dicu
kién cho cac doanh nghiép c6 vén DPTTTNN déng gop vao phat trién toan dién cia
dia phuong. Bén canh d6, mo hinh quén tri hién dai nhan manh vai trd cta quan tri
cong theo hudng hiéu qua, minh bach, phuc vu va hop tac — yéu cau cic co quan
chinh quyén khong chi ban hanh quy dinh ma con tao lap méi trudng thuan loi, dong
hanh cung doanh nghiép, tng dung céng nghé thong tin trong quan 1y va cung cip
dich vu cong. Su két hop giita cac 1y thuyét nay 1a nén tang dé xay dung bon nodi dung
quan 1y nha nuéc then chdt gdm: quan 1y hoat dong thanh 1ap doanh nghiép, quan 1y
lao dong, quan 1y thué va quan 1y chuyén giao cong nghé, nham phat huy hiéu qua
vén von DPTTTNN va nang cao ning lyc diéu hanh kinh té cua chinh quyén dia
phuong.

2.2.5.1. Qudn Iy hoat dpng thanh lap doanh nghiép cé vén dau tw truc tiép
nwdc ngoai

Hoat dong quan 1y thanh lap doanh nghiép c¢6 von PTTTNN bao gdm viéc tham
dinh, cip phép dau tu, cap gidy chimg nhan ding ky doanh nghiép va huéng dan nha
dau tu thyc hién ddy da cac thu tuc phap 1y theo quy dinh. Day 1a budc dau tién, c6
vai tro “sang loc” dé lya chon nhiing du 4n phu hop véi dinh huéng phat trién kinh

té - xa hoi cua dia phuong, bdo ddm an toan, hi€u qua va bén virng.
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Trong Ly thuyét thit bai thi trudng do Francis Bator hé théng héa nim 1958
cho ring trong nhiéu tinh hudng, thi trudng khong thé phan bd ngudn lyc mot cach
hiéu qua hodc cong bang. Cac dang that bai dién hinh bao gdbm: doc quyén, ngoai
mg, thong tin bit can xtmg va sy thiéu hut hang hoa cong cong. Trong nhiing tinh
hubng nhu vay, vai tro diéu chinh ctia Nha nudc tré nén cap thiét dé dam bao hiéu
qua x4 hoi va kinh t€.[11]Tir 1y thuyét nay, cé thé thdy rang qua trinh thanh lap doanh
nghiép c6 von DPTTTNN c6 nguy co phat sinh doc quyén hodc bt can ximg thong tin
gitra nha ddu tu va co quan quan 1y, néu khong duoc giam sat s& din téi dau co, thao
tang thi trudng. Quan 1y nha nudce ddi véi cac doanh nghiép c6 von DPTTTNN & giai
doan thanh 1ap doanh nghiép c6 vai trd quan trong dé lya chon dugc cac doanh nghiép
c6 day du can ct phap 1y, phi hop véi muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi cua dia
phuong, tranh nhitng rti ro sau khi doanh nghiép di vao hoat dong. Vi vay, no6 la ctra
ngd dau tién dé don cac doanh nghiép nhung ciing 13 “mang loc” dé cic co quan
QLNN loai bo cac doanh nghiép khong dap g cac yéu cau va co nguy co anh hudng
tiéu cuc téi su phat trién ciia dia phuong.

Chinh quyén cip tinh can thuc hién day du chirc ning tham dinh dy an vé cac
tiéu chi nhu nganh nghé, dia diém, nhu cau sir dung dat, cong nghé va nang lyc tai
chinh cta nha dau tu. Bén canh do, can cai cach thu tuc hanh chinh, nang cao tinh
minh bach va hiéu qua trong giai quyét hd so dau tu.

Viéce thuc hién ndi dung nay can dap tmg yéu cau vé sy cong khai, minh bach,
khong phén biét ddi xir; dong thoi gan két voi quy hoach phat trién dia phuwong va quy
dinh phap ludt vé mdi trudng, an ninh, qudc phong. Pong thoi, quan 1y hoat dong thanh
1ap doanh nghiép c6 vén PTTTNN la khau tiép can dau tién ctia doanh nghiép c6 vén
DTTTNN véi cac co quan QLNN & dia phuong, lién quan dén cac van dé vé thu tuc
phap 1y va tiép xuc truc tiép véi cac can bo QLNN. Do d6, cac co quan quan 1y nha nude
can tién hanh ra soat dé loai bo cac thi tuc hanh chinh con rudm ra, thiéu hop 1y; déng
thoi cong khai minh bach viée chi dao, diéu hanh va quy trinh thu tyc hanh chinh & tat
ca cac cap chinh quyén. Can duy tri nghiém ky luat hanh chinh, tac phong lam viéc cua
d6i ngii cong chirc va kién quyét dau tranh véi cac hanh vi tiéu cuc trong thi hanh nhiém

vu. Bén canh do, can ban hanh va thuc hién hi€u qua quy ché ki€ém tra, gidm sat doi voi
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can bo, cong chirc va cac co quan hanh chinh trong qué trinh thuc thi cong vu, nhim
nang cao nang luc quan Iy va didu hanh ctia bd may nha nudc.

2.2.5.2.Qudn Iy vé lao déng trong cdc doanh nghiép cé von diu tw truec tiép
nwdc ngoai

Quan 1y lao dong nham dam bao mdi quan hé lao dong hai hoa, 6n dinh trong
doanh nghiép c6 vén DPTTTNN, bao vé quyén loi ctia ngudi lao dong va duy tri moi
truong 1am viéc an toan, van minh. Day 14 yéu td quan trong gép phan vao 6n dinh
x3 hoi va ning cao chét luong ngudn nhén lyc tai dia phuong.

Trong quan hé lao dong, nguoi lao dong trong doanh nghiép c¢6 vén DPTTTNN
thuong & vi thé yéu, d& bi boc 16t hodc khong duoc bao vé day du, do d6 can dén vai
tro quan 1y va kiém tra cia Nha nude.Quan 1y nha nude ddi voi van dé lao dong trong
cac doanh nghiép c6 von PTTTNN nham tao 14p sy cin bing cung cau trén thi truong,
quan 1y nguoi lao dong trong cac doanh nghiép nay bao gdm ca lao dong dia phuong
va lao dong ngudi nudc ngoai, dam bao viéc thuc hién phap luat lao dong trong céc
doanh nghiép c6 von DPTTTNN thong qua cac hoat dong nhu: tuyén truyén, hd tro,
kiém tra, kiém soat viéc thuc hién phép ludt vé lao dong trong cac doanh nghiép co
vbn dau tu nudc ngoai.

Thir nhat, dé tao Idp swr cdn bang cung cau trén thi truong lao déng.

Tao 1ap sy can bang cung cau trén thi trudng lao dong trong d6 bén cung 1a luc
luong lao dong cua xa hoi va bén cau 1a cac doanh nghiép co von PTTTNN. Céc co
quan quan 1y nha nudc cé trach nhiém xay dung va trién khai chién luoc, ké hoach
cling nhu chinh sach phat trién cac co so dich vu phuc vu thi truong lao dong nhu:
dao tao nghé, kiém dinh an toan lao dong, cung cap thong tin vé thi truong lao dong.
Pong thoi, ban hanh quy dinh vé chitc niang cung tng lao dong, quy dinh 13 rang chi
nhirng don vi c6 du diéu kién va duoc B Lao dong — Thuong binh va Xa hoi cép
chtng chi hanh nghé médi dugc phép hoat dong cung tng lao dong cho cic doanh
nghiép c6 vén dau tu nude ngoai. Bén canh d6, co quan quan 1y can theo ddi sat tinh
hinh cung — cau lao dong va nhitng bién dong lién quan dé lam can ctr xay dung quy
hoach, ké hoach phat trién ngudn nhan luc, ciing nhu to chirc phan b va st dung lao

dong trén pham vi toan xa hdi. V€ 1au dai, Nha nudc can ban hanh co ché nham bao
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dam cho thi trudong lao dong phat trién ddy du, 6n dinh va tuan tha dang quy dinh
phap luat.

Thit hai, Qudn 1y nguoi lao ddng trong cdc doanh nghiép ¢é von dau tie truc
tiép nuée ngodi.

Bén canh lao dong trong nudc, nhidu doanh nghiép c6 von DPTTTNN con st
dung chuyén gia, k¥ su va nguoi lao dong nude ngoai. Viéc quan ly nhém lao dong
nay doi hoi su phdi hop gitta S& Lao dong — Thuong binh va Xa hoi véi cong an va
cac co quan lién quan dé dam bao nguoi lao dong nude ngoai co gidy phép lao dong
hop 1¢, cu tru dung quy dinh va khong vi pham phap luat trong qua trinh lam viéc &
nudc so tai. Ngoai ra, chinh quyén can giam sat chit ch& dé tranh tinh trang nha dau
tu “lach luat” dua lao dong pho thong nudc ngoai vao lam viée trai phép..

Hoat dong quan 1y ngudi lao dong dang 1am viéc trong cac doanh nghiép c6 vén
DTTTNN bao gom:

- Cap, cép lai, gia han, thu hdi Gidy phép Lao dong cho ngudi nudc ngoai 1lam
viéc trong cac doanh nghiép c6 von PTTTNN.

- Cap S6 lao dong cho nguoi lao dong 1am viéce trong cac DN

- Nhan bao cao vé tinh hinh ky két, str dung, chdm dut hop dong lao dong cia
cac doanh nghiép c6 von PTTTNN.

Quan 1y ngudi lao dong trong cac doanh nghiép c6 von PTTTNN cuia cic co quan
nha nudc dong vai trd quan trong trong viéc dam bao moi truong lam viée hiéu qua, tuan
thii quy dinh phéap luat va thiic day su phat trién bén viing cta doanh nghiép.

Thw ba, dam bao viéc thuc hién phap ludt lao dong trong cac doanh nghiép
c6 von dau tir triee tiép niede ngodi.

Chinh quyén cap tinh c6 trach nhiém giam sat va dam bao cac doanh nghiép cd
von DPTTTNN thyc hién déy du céc quy dinh cua B luat Lao dong. biéu nay bao
gom viéc ky két hop dong lao dong rd rang, dam bao ngudi lao dong duoc 1am viéc
trong mdi trudng an toan, cong bang va cd co hoi phat trién nghé nghiép. Viéc kiém
tra dinh ky va dot xuat giup kip thoi phat hién va xtr 1y cac hanh vi vi pham nhu sir
dung lao dong khong hop phap, khong dong bao hiém xa hoi, hodc vi pham gid 1am

viéc, nghi ngoi.
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Dé dam bao viéc thuc hién phap luat trong cic doanh nghiép c6 vén
DTTTNN, céc co quan QLNN can thuc hién tot cac nhiém vu sau:

- Xay dung, ban hanh, tuyén truyén, phé bién, huéng dan, doanh nghi¢p thyc
hién quy dinh phap luat va chinh sach vé lao dong chuyén nganh.

- Quy dinh bét budc véi doanh nghiép c6 vén dau tu nude ngoai chap hanh
nghiém chinh nhitng chinh sach, ché d6 vé tuyén dung lao dong nhu: Thoi gian
thir viéc, ché do lam vi¢c, nghi ngoi, an toan lao dong, tién luong, tién thudng,
bao hiém x3 hoi, bdi dudng nang cao tay nghé va cac quyén loi chinh dang khac
cua nguoi lao dong...

- Kiém tra mirc d6 tuan tha phap luat vé lao dong trong cac doanh nghiép c6
von DPTTTNN trén cac nodi dung: (1) xay dung, ban hanh cic quy dinh mang tinh noi
bd gdm: ndi quy, thoa ude, quy ché, hé thdng thang, bang lwong, hop dong lao dong
...;(2) Chip hanh cac quy dinh phap luat va thue hién cac quy dinh ndi bo vé lao dong
cua céac doanh nghiép KCN.

- Thuc hién hoat dong giam sat, thanh tra, kiém tra viéc chap hanh phap luét lao
dong trong cac doanh nghiép c6 vén PTTTNN. Théng qua cong tac kiém tra, thanh tra
cac co quan QLNN don ddc, hd trg hudng dan doanh nghiép hoan thién, chap hanh
nghiém chinh cac quy dinh cua phép luat vé lao dong; dong thoi phat hién nhitng hanh
vi ¢6 y vi pham phap luat, nghiém khac xir phat.

Viéc thyc hién ndi dung nay doi hoi su cong tdm, khach quan, tuan thu quy dinh
phap luat lao dong, ton trong quyén ty do hiép thuong cua ngudi lao dong, cling nhu
g xr linh hoat véi cac yéu té vin hoa da qudc gia trong moi trudng lam viée.

2.2.5.3.Qudn Iy vé thué dai véi cac doanh nghiép c6 von dau tu truc tiép nuét ngoai

Thué 1a mot khoan ndp ngan sach nha nude bat budc cua té chire, ho gia dinh,
ho kinh doanh, c4 nhan theo quy dinh cua cac luat thué. Thué 1a cong cu dé Nha nudc
diéu chinh cdc muc tiéu kinh t& vi mé nhu: kiém soat lam phat, can bang ngan sach,
6n dinh chu ky kinh doanh. .. ciing nhu diéu chinh sy phan b6 hi¢u qua ciia cac ngudn
luc trong nén kinh té, kich thich hodc ngin chin sy phat trién cia mot s6 nganh hang
hodc mot sb loai hang hoa.

Vé mit thué, cac hanh vi chuyén gia, tron thué, lach luat 1a biéu hién dién hinh

ctia thit bai thi trudng ma chi thong qua quan 1y chit ché& tir phia Nha nude méi c6
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thé khic phuc. Quan 1y thué d6i voi doanh nghiép c¢6 von PTTTNN nhidm dam bao
cac chu thé dau tu nudc ngoai thuc hién ding, du nghia vu tai chinh dbi voi Nha
nudc, dong thoi phong tranh cac hanh vi gian 1an thué, chuyén gia. Pay la ngudn thu
quan trong gop phan bd sung ngan sach dia phwong, phuc vu cho cic muc tiéu phat
trién ha tr:fmg va an sinh xa hoi.

Quan 1y thué 13 hoat dong t6 chirc, diéu hanh va gidm sat ciia co quan QLNN
(co quan thué) nham dam bao ngudi ndp thué chip hanh nghia vu ndp thué vao ngan
sach nha nudc theo quy dinh cta phap luit vé thué.QLNN vé thué di véi cac doanh
nghiép c6 vén DPTTTNN nham dam bao s6 thué thu dugc dung quy dinh tip trung,
théng nhét, on dinh, dam bao nguén thu tir thué phuc vu cho nguén chi tiéu cua chinh
phu va dia phuong. Cung vdi cac chinh sach khéc, chinh sach thué da dong gop tich
cuc trong thu hut doanh nghiép c¢6 vén DPTTTNN déu tu va duoc diéu chinh tiy theo
diéu kién kinh té - xa hoi.

Dbé thuc hién hoat dong QLNN vé thué dbi véi cac doanh nghiép co von
DTTTNN, cic co quan QLNN cén thyc hién tét cac nhiém vu sau:

Thir nhdt, tuyén truyén phdp ludt vé thué.

Viéc tuyén truyén vé thué cho cac doanh nghiép c6 von PTTTNN la mot hoat dong
quan trong nham gitp ho hiéu rd va thuc hién dung nghia vu thué, déng thoi tao moi truong
kinh doanh minh bach, cong béng va thuan 1oi.

Hoat dong tuyén truyén phap ludt vé thué cia cac co quan QLNN vé thué t6i
c4c doanh nghiép c6 von PTTTNN phai hudng tdi cac ndi dung sau:

- Chinh sach, phép luat thué hién hanh: Cép nhat thuong xuyén cac luat, nghi
dinh, thong tu lién quan dén thué (thué TNDN, thué GTGT, thué TNCN, thué nha
thau, v.v.).Lam rd cic chinh sach uu dii thué danh cho doanh nghiép co vén
DTTTNN (néu cb), diéu kién ap dung, thoi han va quy trinh ding ky.

- Quyén loi va nghia vu vé thué ctua doanh nghiép c6 von BPTTTNN: Tuyén
truyén vé nghia vy ké khai, nop thué dung han, trung thuc. Giai thich quyén dugc
hudng uu dai, hoan thué, mién giam thué theo diing quy dinh. Huéng dan quy trinh
khiéu nai, giai quyét vuéng mac lién quan dén thué.

- Hudéng din thuc hién thu tuc thué: Hudng dan ndp to khai thué dién to, st

dung hoa don dién tu, tra ciru thong tin thué qua cong thong tin dién tir ciia co quan
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thué.Gidi thiéu cac tng dung hd tro ké khai va ndp thué (Etax, iHTKK, v.v.). Cung
cap ban tin thué dinh ky bang tiéng Viét va tiéng Anh dé vén PTTTNN dé tiép can.

- Tuyén truyén vé xir 1y vi pham va trach nhiém phap Iy: Néu rd cac hanh vi vi
pham phap luat thué, murc phat, va hiu qua phap 1y; Canh bao vé cac rui ro lién quan
dén trén thué, chuyén gia, gian lan thué; ying cuong tuyén truyén tinh tuan thu ty
nguyén va trach nhiém xa hoi ciia doanh nghiép c6 vén DPTTTNN.

- Tuyén truyén vé cai cach hanh chinh thué: Gidi thiéu vé céc cai cach thu tuc
hanh chinh thué nham tao thuén loi cho doanh nghiép c6 von DPTTTNN; Nhan manh
viéc giam thoi gian, chi phi tuan thu thué, nang cao chat luong dich vu thué.

Céc ndi dung tuyén truyén vé thué phai dugc chuyén tai dudi nhiéu hinh thirc
phong phu, da dang: Bang song ngit, thong qua hoi thao, tai lidu, video, ban tin thué,
st dung nén tang s6: website, email, mang xa hoi, tng dung thué dién tu.

Thit hai, thu cdc khodn thué theo quy dinh két hop véi thiee hién cdc chinh sdch
wu dai thué.

Doanh nghiép c6 von PTTTNN phai tuan thu cic nghia vu thué nhu cac doanh
nghiép trong nudc. Tuy nhién, c6 mot s6 loai thué ma doanh nghiép c6 vén PTTTNN
can dic biét luu ¥, bao gdm: Thué thu nhap doanh nghiép; Thué gia tri gia ting; Thué
xuat nhap khau; Thué thu nhap ca nhan; Thué tiéu thy dic biét; Thué bao vé moi truong;
Thué tai nguyén; Thué mén bai.

Ngoai cac loai thué trén, doanh nghiép c6 von DPTTTNN ciing can luu ¥ cac
chinh sach va quy dinh thué lién quan dén cac vu dii thué ma ho c6 thé nhan duoc tir
Chinh phu, nhu mién giam thué thu nhap doanh nghiép trong nhitng nim dau hoat
dong, vu dai thué cho cac du 4n dau tu & cac khu cong nghiép, khu ché xuét, hoic
ving kho khin. Néu tat ca cac yéu t6 khac giit nguyén gitra cac quc gia, qudc gia co
mitc thué thu nhap thap hon sé& tré nén hap din hon d6i véi cac nha dau tu. Mirc thué
thu nhdp ca nhan ciing déng vai tro quan trong trong viéc quyét dinh dia diém dat tru
sO cuia cac doanh nghiép c6 von dau tu tryc tiép nudc ngoai (von PTTTNN), vi né
tac dong dén loi nhuén va su can nhic khi st dung nhan sy nudc ngoai. Chinh sach
vu dii thué 1a mot yéu td quan trong trong viée thu hat va duy tri vén dau tu nude

ngoai. Pic biét, ddi voi cac doanh nghiép c6 vén DPTTTNN, chinh sach nay khéng
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chi 13 yéu t6 quyét dinh ma con 1a don bdy manh mé& gitip ting cudng kha ning canh
tranh va phat trién bén viing trén thi truong.

Thit ba, thanh tra, kiém tra, xit Iy vi pham vé thué cia cdc doanh nghiép c¢é von
DTTTNN

Muc tiéu cua viéc kiém soat va thanh tra hoat dong chuyén lo1 nhuan cua cac
doanh nghiép c6 von dau tu truc tiép nude ngoai 1a ngan chin, han ché va xir Iy hiéu
qua cac hanh vi chuyén lgi nhuan trai phép. Day la nhiing bién phap thiét yéu, kha
thi va c6 hiéu qua ddi v6i co quan quan 1y thué & cac qudc gia. Viéc kiém soat va
thanh tra hoat dong chuyén lg1 nhuan mgt cach hi¢u qua s€ truc tiép giam thiéu cac
hanh vi nay, tir @6 han ché that thu thué cho ngan sach nha nuéc va dong gop vao
viéc xay dung mot thi trudng canh tranh lanh manh, déng thoi nang cao tinh than
tuan thu phép luat.

Kiém tra thué duoc tién hanh tai tru s co quan thué hodc tru sé cua nguoi nop
thué. Co quan thué str dung thong tin tir viéc ding ky thué, cac thong tin ké khai thué
ctia nguoi ndp thué trong hé théng dir liéu thué dé danh gia su tuan thi phap luat thué
ctia ho, qua d6 xac dinh va phan loai cac ddi tugng c6 nguy co vi pham thué. Nhiing
ngudi ndp thué nay co thé khong tuan tha diy da cac quy dinh vé ding ky thué, ké
khai thué, nop thué hoic chap hanh cac quyét dinh ctia co quan thué, nhu quyét dinh
an dinh thué hodc quyét dinh cudng ché thué.

Thanh tra thué c6 thé duoc thuc hién theo ké hoach hang nam do co quan thué
xay dung hodc theo yéu cau cua cac cép c6 tham quyén, va s€ duoc thuc hién tai tru
sO ngudi ndp thué.

Xtr phat vi pham vé thué 13 hoat dong cudng ché ciia Nha nude ddi v6i hanh vi
vi pham trong linh vuc thué. Viéc xtr Iy vi pham thué dp dung ddi voi nguoi ndp thué,
co quan thué va céc co quan lién quan trong cong tac quan 1y thué. Cac hinh thirc xir
phat c6 thé bao gdm phat canh cdo hodc phat tién. Moi hanh vi vi pham phap luat
thué can phai duogc xir 1y kip thoi, cong bang va triét dé, ddng thoi khic phuc moi hau
qua cta vi pham thué theo dung quy dinh phép luét.

Quan ly thué trong doanh nghi¢p c6 von PTTTNN 1a mot nhiém vu quan trong
nham dam bao ngudn thu ngan sach va duy tri méi trudng dau tu cong bang. Co quan

thué can phai thuong xuyén nang cao ning luc chuyén mon cho ddi ngili can b thué,
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mg dung cong nghé thong tin vao quan 1y thué, dong thoi hoan thién co ché phdi hop
lién nganh dé chdng that thu va chuyén gia.

2.2.5.4. Qudn Iy vé bdo vé méi trwong va chuyén giao khoa hoc cong nghé

Trong Bao cdo “Our Common Future” (1987) do Uy ban Mdi trudng va Phat
trién Thé gidi (WCED) cong b da dinh nghia phat trién bén viing 1a: “dap (mg nhu
cau hién tai ma khong 1am ton hai dén kha ning dap tng cua thé hé tuong lai”. Day
1a Iy thuyét tong hop giita cac yéu td kinh té, xd hoi va méi truong — ba try cot cla
phat trién lau dai.[69] Nha nudc khong thé chi tap trung vio ting trudéng ma can kiém
soat chat ché cac yéu t6 anh huong dai han nhu moéi truong, chét luong lao dong, kha
nang tiép thu cong nghé. Do do, viée xac lap cac ndi dung quan Iy nhu méi trudng va
chuyén giao cong nghé 13 su cy thé hoa nguyén 1y phat trién bén viing, dong thoi nhan
manh vai tro kién tao ciia Nha nudc trong viéc diéu tiét moi quan hé giita ting trudong
kinh té va bao vé cac ngudn luc 1au dai.

Dbi voi moi truong va cong nghé, ngoai tmg tiéu cuc (nhu 6 nhiém moi trudng)
va thiéu dong luc chia sé cong nghé 13 cac van dé ma doanh nghiép tu nhan khéng tu
diéu chinh, vi vay doi hoi mot hé thdng quan 1y hiéu qua.Quan 1y nha nudc ddi voi
cong tac bao vé moi truong va chuyén giao khoa hoc cong nghé (KHCN) trong cac
doanh nghiép c6 von dau tu truc tiép nudc ngoai dong vai tro then chét trong viéc
hudng téi phat trién bén virng va ning cao nang lyc ndi tai cua nén kinh té dia phuong.

Thir nhdt, Qudn 1y vé bdo vé méi truong.

Quan 1y nha nudc vé moi trudng ddi voi cac doanh nghiép c6 von DPTTTNN
bao gdm viéc kiém soat tac dong mdi truong cua cac du an von PTTTNN, giam sat
thyc hién bao cao danh gia tdc dong moi truong (danh gia tdc dong moi1 truong), X
1y chat thai, khi thai va cac yéu td gdy 6 nhiém. Quéan Iy méi trudng 1a diéu kién tién
quyét dé phat trién bén vitng va bao vé chét luong song cho cong ddng dia phuong.
Viéc quan 1y chit ché vé méi truong nham dam bao rang cac hoat dong san xuat, kinh
doanh ciia doanh nghiép c6 vén PTTTNN khong gy 6 nhiém, khong hity hoai tai
nguyén thién nhién, va tuan tha day di cac quy dinh phép luat vé bao vé mdi truong.
Diéu nay dic biét quan trong trong bdi canh nhiéu doanh nghiép c6 von DPTTTNN ¢
nguy co "xuat khau 6 nhiém" sang cic qubc gia dang phat trién thong qua viéc dua

vao cac cong ngh¢ lac hau, ti€u ton nang lugng, thai nhiéu chat doc hai.
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Hién nay, nhiéu doanh nghiép c6 vén DPTTTNN thi mic du di tién hanh 1am
cam két bao vé moi truong va 1am dé an bao vé moi truong nhung chua thyc hién
dung va day du cac ndi dung trong gidy phép di dugc phé duyét. Tham chi, nhiéu
doanh nghiép vi muc ti€u lgi nhuan da thyc hién cac hanh vi vi pham phap luat vé
moi truong.

Do d6, cac co quan nha nudc can co sy phdi hop trong cong tic bao vé méi
truong ctia cac doanh nghiép c6 von DPTTTNN.

Céc co quan QLNN can thuc hién céc cong viéc do la:

- Viéc tuyén truyén, huéng dan, phd bién phap luat moi trudng tai cac doanh
nghiép c6 von DPTTTNN;

- Huéng dan viéc chap hanh cac quy dinh phéap luat vé moi trudng trong qué
trinh hoat dong ctia doanh nghiép c6 vén DPTTTNN.

- Chu tri 13p ké hoach thanh tra, kiém tra, giam st cong tac bao vé moi trudng
d6i voi cac doanh nghiép c6 von DPTTTNN. Kiém tra dot xuat theo chi dao cua cap
trén hoac khi phat hién co dau hiéu vi pham phap luat vé bao vé moi truong, phat hién
kip thoi hanh vi vi pham phap luat vé bao vé moi truong cia td chirc, ca nhan va kién
nghi xtr ly theo quy dinh cua phap luat.

Quan 1y méi truong ddi véi doanh nghiép co6 vén DPTTTNN can bao dam tudn
tht quy dinh phap luat, tng dung cong nghé quan tric hién dai, ddng thoi ting cuong
cong khai thong tin va sy tham gia ctia cong ddng trong giam sat va co sy phdi hop
chat ché gitra cac co quan nha nudc.

Thet hai, quan Iy vé chuyén giao khoa hoc cong nghé.

Céc doanh nghiép c¢6 vén DPTTTNN trg thanh mot trong nhitng kénh chuyén
giao cong nghé quan trong, gop phan nang cao trinh ¢ cong nghé cua nén kinh té.
Co thé théy, tac dong lan téa cong nghé cua khu vuc von DPTTTNN duoc thuc hién
thong qua mbi lién két san xuét giita doanh nghiép c6 von DPTTTNN véi doanh nghiép
trong nudc, qua do tao diéu kién dé doanh nghiép trong nudc tiép can hoat dong
chuyén giao cong nghé. Pay 13 ndi dung co vai trd quan trong trong viéc nang cao
trinh d6 san xuat va nang lyc canh tranh cho nén kinh té dia phuong. Quan 1y chuyén
giao cong nghé gitp bao dam viéc tiép nhan cong nghé tién tién, tranh tinh trang

chuyén giao cong nghé lac hiu, giy 6 nhiém hoic 16i thoi.



55

Quan 1y hoat déng chuyén giao khoa hoc cong nghé tir doanh nghiép c6 vén
DTTTNN c6 ¥ nghia thiét thuc trong viée thic diy déi méi sang tao, ning cao trinh
d6 k¥ thuat va hiéu qua san xuat ctia doanh nghiép trong nudc. Thong qua qué trinh
lién doanh, lién két, ddo tao nhan lyc, hodc hop tac nghién ctru — phat trién (R&D),
cac doanh nghiép c6 von DPTTTNN c6 thé tré thanh cau ndi dé nude nhan dau tu tiép
can voi cong nghé tién tién, timg budc rat ngan khoang cach véi cac nude phat trién.
Tuy nhién, néu khong c6 sy quan 1y ding dan va chinh sach khuyén khich hiéu qua
tir phia chinh quyén dia phuong, hoat dong chuyén giao cong nghé cé thé bi xem nhe
hoic chi dién ra hinh thtec.

Quan 1y nha nudc vé chuyén giao KHCN phai thyc hién nghiém tic ngay tir
khau tham dinh du an dén khau hau kiém. Cac co quan QLNN cin ra soat danh gia
lai cac du an dau tu, chi cAp phép ddi véi cac du an dép ting yéu cau vé KHCN, c¢6
nang luc tai chinh, bao dam sir dung dat c6 hiéu qua, ding muc dich. Trinh d9, ning
Iyc tham dinh, kiém tra ctia cdc co quan quéan 1y s& han ché, ngan chin tinh trang cac
nha dau tu dua cong nghé thap, cong nghé lac hau du nhap vao dia phuong.

Chinh quyén tinh can danh gia cong nghé trong qué trinh cip phép dau tu, theo
ddi viée thue hién cam két chuyén giao, khuyén khich doanh nghiép co von DPTTTNN
lién két véi doanh nghiép trong nudc, truong dai hoc dé hd trg chuyén giao cong nghé.

Khi cac doanh nghi¢p c6 von DPTTTNN di di vao hoat dong, cac co quan QLNN
can chi trong tdi cac van dé vé: Diéu kién két cdu ha téng; Thé ché chinh sach; trinh
do nguoi lao dong dé co thé tiép nhan dugc khoa hoc cong nghé tién tién, hién dai tur
cac doanh nghiép c6 von PTTTNN.

Quan 1y nha nuéc ddi véi cac doanh nghiép c6 vén DPTTTNN can phai co doi
ngil can bo k¥ thuat va cong nghé chuyén sau, hé théng phap 1y dong bd vé tiéu chuan
k¥ thuat, an toan, va c6 co ché giam sat, danh gia hiéu qua sau chuyén giao.

2.2.6. Tiéu chi danh gia va cic nhan t6 anh hwéng dén quan 1y nha nuéc
d6i véi cac doanh nghiép c6 von dau tw true tiép nwée ngoai ciia chinh quyén
cap tinh

2.2.6.1.Cdc tiéu chi danh gia

Viée xay dung hé thdng tiéu chi dinh lwong nhim do luong vai tro quan 1y nha
nude di véi doanh nghiép c6 vén DPTTTNN duoc thuc hién dua trén co so: (i) tiép can
quan 1y cong hién dai, nhan manh vai tro diéu tiét va phuc vu cia nha nudc; (i1) téng hop

kinh nghiém thuc tién quan 1y doanh nghiép c6 vén PTTTNN; (iii) cin ctr vao cac vin
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ban phép 1y hién hanh va cac bd chi s6 danh gia hiéu qua quan tri dia phwong nhu PCI,
PAPI va céc chi s§ ciia Bo Ké hoach va Dau tu.

Hé thdng tiéu chi duoc thiét ké theo hudng dinh lwong hoa, ¢ thé do ludng, so
sanh va phuc vu cho cong tac khdo sat thuc dia, nham luong hdéa mirc d6 hiéu qua,
tinh minh bach, ning lyc phuc vu va kha ning diéu phdi cua chinh quyén nha nude
trong moi quan hé véi khu vue doanh nghiép c6 von DPTTTNN.

Thit nhat, tiéu chi danh gid néi dung quan 1y hoat déng thanh Idp doanh nghiép
c6 von dau tw truc tiép nuede ngodi.

(1) Tinh minh bach va hiéu qua cta quy trinh cap phép dau tu, gidy ching nhan
dang ky doanh nghiép: Tiéu chi nay danh gia viéc thuc hién dung quy trinh cap Gidy
chting nhan dang ky dau tu va Gidy chimg nhan ding ky doanh nghiép, dam bao minh
bach, cong bang va ding phap luat. Tiéu chi nay dugc do ludng bang céac chi tiéu:
mic do rd rang trong quy trinh; cong khai cac thu tuc, biéu mau, thoi gian xir 1y; ¢6
cong thong tin dién tir cAp nhat ddy di. Thuc hién tot tiéu chi nay sé giup nha dau tu
yén tam, han ché tiéu cuc, va thu hat dau tu hiéu qua hon.

(2) Thoi gian xir Iy ho so va thu tuc hanh chinh.

Tiéu chi nay do luong vé thoi gian giai quyét ho so dau tu, hd so thanh 1ap
doanh nghiép nhanh choéng, ding cam két. Cac co quan QLNN c6 tuan thu ding thoi
gian quy dinh (thudng khong qua 15 ngay lam viéc d6i voi ho so hop 18); giam thiéu
yéu cau bo sung hd so khong can thiét. Két qua nham tao diéu kién thuan loi cho nha
dau tu, nang cao chi s6 ning lyc canh tranh cap tinh (PCI).

(3) Chét luong cong tac huéng dan va hd tro nha dau tu.

Tiéu chi nay danh gid mtrc do chu dong, chuyén nghiép ctia co quan chirc nang trong
viée tu van, giai dap thic mac va hd tro nha dau tu trong qua trinh thanh 1ap doanh nghiép.
Puoc do luong thong qua cac chi tiéu nhu: Can bo c6 trinh d6 chuyén moén tdt; tai liéu hudng
dan rd rang; ¢ bo phan “mot cira” hodc trung tAm xtic tién dau tu hoat dong hiéu qua; khao
sat muc d6 hai 1ong (thang diém 1-5). Két qua dat dugc s€ giam rdi ro vé th tuc sai st, tao
an tuong tot voi nha dau tu nudc ngoai.

(4)Su phdi hop gitra cac s&, nganh trong qua trinh x 1y thu tuc dau tu.

Tiéu chi nay mé ta mirc d6 phdi hop nhip nhang giira cic co quan nhu S& Ké hoach

va Pau tu, S¢ Tai nguyén — Mdi truong, S& Lao dong- Thuong binh va xa hoi...Khéng
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c6 tinh trang chdng chéo, dun day trach nhiém; tién d6 duoc dam bao xuyén sudt. Tiéu
chi “Su phéi hop giita cac s&, nganh” do bang s6 vu viéc xtr Iy lién nganh trong thoi
han quy dinh (%). Két qua 1a s& tang tinh hiéu qua cta quan 1y nha nudc, tao mdi truong
dau tu thong nhat va dang tin cay.

Bang 2.1. Tiéu chi danh gia quan ly hoat dgng thanh 1ap doanh nghiép cé

von dau tu truc tiep nwdc ngoai ciia chinh quyén cap Tinh

STT Nhom tiéu chi Chi tiéu dinh lwong Pon vi
do

1.1 | Minh bach quy trinh cip phép Ty 1€ cong khai quy trinh, biéu %
mau, 1& phi trén cong thong tin
dién tir

1.2 | Hiéu qua xtr Iy ho so Thoi gian trung binh xtr Iy ho so | Ngay
dau tu (so voi quy dinh <15 ngay);

1.3 | Giam thu tyc hanh chinh khong | Ty 18 ho so bi yéu cau bd sung %

can thiét nhiéu 1an (>1 lan)
1.4 | Su phdi hop giita cac s, nganh s0 vu viée xtr 1y lién nganh trong Dy an

trong qué trinh xtr Iy tht tuc ddu | thoi han quy dinh (%).

tu.

Thit hai, danh gid ndi dung qudn Iy nha nwéce vé lao déng trong cdc doanh
nghiép cé vén dau tir tryc tiép niede ngodi.

(1) Cong tac hudng dan, tuyén truyén, phd bién phap ludt vé lao dong: Tiéu chi
nay danh gia mic d6 dé dang tiép can cua cac doanh nghiép c6 vén DPTTTNN voi
cac van ban, quy dinh, quy ché cua cac co quan QLNN vé cac linh vuc lao dong, moi
truong. .. cua Trung wong va dia phuong. Duoc thé hién thong qua sé lugng cac hoat
dong tuyén truyén phap luat vé lao dong, cac hinh thirc tuyén truyén,sb lugng doanh
nghiép, s6 ngudi duoc tuyén truyén phap luat vé lao dong trong cac doanh nghiép co
von PTTTNN.

(2)Hb tro dao tao, nang cao tay nghé cho ngudi lao dong: Mot trong nhitng tiéu
chi quan trong trong quén 1y lao dong 1a ho trg doanh nghiép va nguoi lao dong trong
hoat dong dao tao, bdi dudng k¥ ning, ning cao tay nghé. Chinh quyén dia phuwong
can phéi hop véi cc co so gido duc nghé nghiép va doanh nghiép c6 vén BPTTTNN
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dé td chuc cac khoa dao tao phu hop, dong thoi co chinh sach hd tro tai chinh hoic
ky thuat néu can thiét.

(3)Vé quan 1y lao dong trong cac doanh nghiép c¢6 von DPTTTNN: Quan 1y va
cap phép lao dong nudc ngoai

Mot trong nhitng nhiém vu quan trong clia co quan quan 1y nha nudc 13 kiém
soat viéc sir dung lao dong nudc ngoai trong cic doanh nghiép c6 vén DPTTTNN.
Viéc cap, gia han va thu hoi gidy phép lao dong can duoc thuc hién dung quy dinh,
tranh tinh trang ngudi nudc ngoai lam vi¢c khong phép hoac khong ding chuyén mon
dugc dang ky. Tiéu chi nay dugc do ludng qua cac s liéu vé: Tong s6 lao dong trong
cac doanh nghiép c6 von PTTTNN; S6 lao dong 1a ngudi dia phuong; Lao dong 1a
ngudi nude ngoai; Lao dong nit; S6 lao dong dugc cap phép.

(4) Giam sat diéu kién lao dong, an toan va v¢ sinh lao dong: Chinh quyén can
thuc hién tét cong tac kiém tra, giam sat cac diéu kién lao dong tai doanh nghiép c6
vén PTTTNN nham dam bao méi trudng 1am viéc an toan, vé sinh va lanh manh.
Diéu nay bao gom viéc doanh nghiép thuc hién: Xay dung, ban hanh ndi quy, quy
ché ndi by, thoa udc lao dong tap thé, cam két vé moi truong...) va két qua doanh
nghi¢p dat dugc trong viéc ban hanh cac quy dinh ndi bo néu trén.

(5)Thanh tra, kiém tra lao dong va xtr Iy vi pham kip thoi: Tiéu chi nay danh gia
hiéu qua hoat dong thanh tra lao dong trong viéc phat hién va xtr 1y cac sai pham lién
quan dén nguoi lao dong. Tiéu chi nay duoc do ludng thong qua: S6 luong cude thanh
tra dinh ky va dot xuét; s6 vu viéc dugc xir Iy ding phap luit; giam ty 18 khiéu nai,
tranh chap lao dong nghiém trong. Két qua s& lam tang cudng tinh tuan thi phép luat,
tao niém tin cho nguoi lao dong va uy tin cho mdi truong dau tu.

Bang 2.2. Tiéu chi danh gia quan ly lao dong trong doanh nghiép c¢6 von

dau tu truc tiep nwéc ngoai. cua chinh quyén cap Tinh

STT | Nhom tiéu Phwong phap tinh Pon vi do
chi
2.1 | Tuyén truyén | SO budi/don vi dugc tuyén truyén phép luit lao Budi/DN

phap luét lao | dong
dong
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STT | Nhom tiéu Phuong phap tinh Pon vi do
chi
2.2 | Ho trg dao S6 lao dong von DPTTTNN duoc dao tao k§ nang; Ty 1& | Nguoi/%
tao nghé dao tao/tong s lao dong; sd lao dong dugc dao tao co
viéc lam 6n dinh, hodc ty I¢ tding ndng suat lao dong
trong DN FDI (%).
2.3 | Quanlylao | S4 lao dong nudc ngoai duge cip phép; ty 1€ khong phép | Ngudi/Y%
dong nude bi phat hién
ngoai
2.4 | Antoan —vé | Ty 1¢ doanh nghi¢p ban hanh ni quy, thoa udc lao %
sinh lao dong | dong, quy ché ni bd; ty 1é doanh nghiép c6 hé thong
quan ly an toan dat chuan ISO/OSHA hoac c6 thoa udc
lao dong tap thé (%).
25 |Thanhtra— | S cudc thanh tra/nam; ty 1é xir Iy ding phép luat; Cudc/%/Vu
giam sat lao | s6 tranh chap nghiém trong
dong

Thit ba, cdc chi tiéu danh quan 1y nha nuwée vé thué déi véi cac doanh nghiép
c6 vén dau tw truc tiép nde ngodi.

(1)Chi tiéu vé& mirc d6 tudn tha nghia vu thué: chi tiéu nay dé danh gid mot cach
toan dién mirc d6 tuan thil phap luat thué ciia doanh nghiép c¢6 von DPTTTNN, tir d6
phat hién sém cac hanh vi vi pham, rui ro vé tron thué, chuyén gia hodc thét thu ngan
sach nha nudc. N6 duoc danh gia thong qua: S6 doanh nghiép c6 von PTTTNN duoc
cap ma s6 thué: S6 thué thu duoc hang ndm tir cac doanh nghiép c6 von DPTTTNN

(2) Chi tiéu vé hd trg va dich vu thué: chi tiéu nay phan anh chét luong dich vu
hd tro doanh nghiép, va murc d6 cai cach hanh chinh trong linh vuc thuéTy 1& doanh
nghiép co von PTTTNN duoc hudng dan, hd trg vé chinh sach thué: Mirc do hai long
ctia doanh nghiép c¢6 vén PTTTNN d6i véi dich vu ciia co quan thué (co thé thuc
hién qua khéo sat).

(3)Chi tiéu vé cong tac thanh tra, kiém tra thué: chi tiéu nay phan anh phan anh
hiéu quéa cong tac thanh tra, kiém tra thué. N6 duoc do luong thong qua: S6 luong
doanh nghiép co von DPTTTNN duogc thanh tra, kiém tra; Ty I¢ phat hién sai pham
sau thanh tra, kiém tra; Tong s6 thué truy thu, xir phat, truy hoan sau thanh tra; S6 vu

chuyén gia bi phat hién va xu 1y.
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Bing 2.3. Tiéu chi danh gia quan Iy thué trong doanh nghiép c6 von dau tw

truc tiép nwéc ngoai. ciia chinh quyén cap Tinh

STT | NhoOm tiéu chi Phwong phap tinh Pon vi do

3.1 | Tuan thu nghia vu | S5 DN von PTTTNN ding ky ma s6 thué; DN/Ty
thué téng thu thué/nam dong

3.2 | HO tro thué vacai | Ty 1é DN von PTTTNN duoc hudng dan %/Diém
cach thu tuc thué; murc d6 hai long (khao sat Likert)

3.3 | Kiém tra—thanh S6 cudc thanh tra; ty 16 phat hién vi pham; s6 | Cudc/%/Vu
tra thué vu chuyén gia xur Iy

Thit tw, cdc tiéu chi danh gid quan Iy vé méi truwong, mire dg chuyén giao KHCN.

(1) Mtrc d6 tudn thi cac quy dinh phap ludt vé méi truong. Tiéu chi ndy danh
gia viéc chip hanh cic quy dinh vé danh gid tic dong moi truong, gidy phép xa thai,
xtt 1y chat thai ran, 16ng va khi ctia doanh nghiép c6 von BPTTTNN. Tiéu chi nay duoc
do luong thong qua viéc doanh nghiép co thuc hién day du cac thu tuc moi trudng;
khéng bi xtr phat vi pham hanh chinh.

(2) Tinh hinh mdi truong cta dia phuong trong nhitng nim gan ddy: Tiéu chi
nay dugc do luong qua: S6 co s¢ gdy 6 nhiém; S6 KCN,KCX c6 hé théng xtr Iy nude
thai tap trung dat tiéu chuan; chat luong méi trudng. Thyc hién duoc tiéu chi nay gop
phan dam bao phat trién kinh té di doi voi bao vé tai nguyén thién nhién va chét lugng
séng cua ngudi dan dja phuong.

(3) Su phdi hop giita chinh quyén va doanh nghiép trong bao vé mdi trudng. Tiéu
chi nay danh gia sy hop tac trong thyuc hién cac chuong trinh méi trudng, tap huin, tuyén
truyén, va cam két bao vé méi truong tai dia phuong. Tiéu chi nay duoc do ludng thong
qua viéc chinh quyén , tuyén truyén phéap lut vé moéi truong, ¢ dién dan ddi thoai moi
truong, doanh nghiép tham gia cac sang kién xanh, thuc hién bao cdo moi trudng cong
khai. Thyc hién duoc tiéu chi nay s& gop phan hinh thanh van héa phat trién bén ving,
nang cao trach nhiém xa hoi cua doanh nghiép c6 vén DPTTTNN.

(4) Cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat méi trudng: Tiéu chi nay déanh gia
hiéu qua hoat dong cua cac co quan chuyén mén trong viéc kiém tra dinh ky, dot xuat
vé moi trudng tai cac doanh nghiép c6 von PTTTNN. N6 duoc do ludong thong qua:
) luong cac cudc thanh kiém tra hang nam; ty 1¢ doanh nghi¢p bi phat hién vi pham

gidm qua cac nam; co ché giam sat cong khai, minh bach. Thyc hién t6t ti€u chi nay
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gop phan ngin chin sém cac hanh vi gy 6 nhiém va dam bao trach nhiém méi truong
cua doanh nghiép.

(5) Ty 1é chuyén giao cong nghé cho dbi tac trong nude: Tiéu chi ndy dénh gia kha
nang hop tic chuyén giao cong nghé gitta doanh nghiép c6 von DPTTTNN véi doanh
nghi¢p noi dia, truong dai hoc, vién nghién ctru. N6 dugc thé hién béng s6 luong hop déng
chuyén giao, dao tao ky thuét, chwong trinh hd trg ning cao ning luc san xuit trong nudc.
Thuyec hién dugc tiéu chi nay s& gop phan thu hep khoang cach cong nghé, nang cao trinh
d6 san xuat va d6i méi sang tao ctia doanh nghiép trong nudc.

(6) Chinh sach khuyén khich chuyén giao KHCN tir phia chinh quyén: Tiéu chi
nay danh gia vai trd cua chinh quyén dia phuong trong viéc ban hanh chinh sach wu
dai, hd trg chuyén giao cong nghé tir von PTTTNN sang doanh nghiép trong nudc.
N6 dugc thé hién qua viéc chinh quyén c¢6 co ché thu hiit dau tu cong nghé cao, hd
trg két nbi ddi tac cong nghé, mién giam thué gin véi chuyén giao KHCN. Thyc hién
duogc tiéu chi nay s& dong luc dé doanh nghiép co6 von PTTTNN cha dong chuyén
giao cong nghé, dong thoi khuyén khich doanh nghiép ndi dia tiép nhan va d6i méi.

Nhiing tiéu chi néu trén 1 can thiét cho viéc danh gia toan dién QLNN cap tinh
dbi vé6i cac doanh nghiép co von PTTTNN. Tuy nhién, viéc van dung cac ti€u chi cu
thé con phu thudc vao ting giai doan, thoi ky, pht hop véi nhitng yéu cau dit ra va
nang lyc, trinh do quan 1y cta chinh quyén cap tinh.

Béang 2.4. Tiéu chi danh gia quan ly moi truwdmg va khoa hoc cong nghé trong

doanh nghiép c6 von dau tw tryee tiép nwéc ngodi. ciia chinh quyén cap Tinh

STT Nhém tiéu chi Phwong phap tinh Pon vi do
4.1 | Tuan thu phép luat | Ty I¢ DN c6 bao cao danh gid tac dong | %

moi truong moi truong hop 1€; ty 1¢ bi xtr phat
4.2 | Chat lugng moi S6 co so giy 6 nhiém nghiém trong; ty | Co s6/%

truong dia phuong 16 KCN c6 hé thong xur 1y dat chuan
4.3 | Hop tac bao vé moi | SO chuong trinh hop tac chinh quyén — | Chuong

truong DN; s6 sang kién xanh thuc hién trinh/Sang kién
4.4 | COng tac giam sat S6 cudc thanh tra moi truong; ty 16 DN | Cudc/%
mdi trudng vi pham gidm theo nam
45 | Chuyén giao cong S6 hop dong chuyén giao giita DN von | Hop dong
nghé DTTTNN va d6i tac ndi dia
4.6 | Chinh sach khuyén | S6 chinh sach wu dai ban hanh lién Chinh sach

khich cong nghé quan dén cong nghé cao, chuyén giao
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Hé thdng tiéu chi nay 13 co s¢ dé xay dung phiéu khao sat, bang danh gia hoic
mo hinh hdi quy nham phan tich cac yéu té tic dong dén hidu qua quan 1y nha nudc
d6i v6i doanh nghiép c6 von DPTTTNN.,

2.2.6.2. Cdc nhén té anh hwéng dén qudn Iy nha nwéc doi véi doanh nghiép
¢6 von diu tw trwe tiép nwéc ngodi ciia chinh quyén cap Tinh

Trong qua trinh nghién ctru, tac gia da tong hop, dbi chiéu cac quan diém va két
qua nghién ciru ctia nhiéu hoc gia trong va ngoai nude vé cac nhan té anh huong dén
hoat dong cuia doanh nghiép c6 vén PTTTNN, dudi goc do tiép can quan 1y nha nudc.
Trén co s¢ do, tac gia di dén théng nhét lya chon va phan tich mot s6 nhom nhan tb
c6 tac dong tiéu biéu, phan anh rd vai tro ctia quan Iy nha nudc dbi voi doanh nghiép
¢6 von DPTTTNN ciia chinh quyén cap tinh trong bdi canh phat trién kinh té hién nay.
Bao gdm cac nhan t6 sau:

- Cdc nhén té chii quan

Thir nhdt, s phdn céng va phéi hop thwc hién quan 1y nha nwde doi véi doanh
nghiép cé von ddu tir trye tiép nude ngodi ciia chinh quyén cdp Tinh.

Su phdi hop gitta cac co quan cap tinh giit vai tro quan trong trong QLNN ddi
v6i von PTTTNN. Nghién ctru cta Siwei Tan (2012) va Pham Kim Thu (2020) chi
ra rang sy chong chéo chtrc ning, thiéu co ché phdi hop hiéu qua da 1am giam hiéu
luc quan 1y. Tai cap dia phwong, UBND cép tinh chiu trach nhiém chu tri, phéi hop
quan 1y cac hoat dong dau tu nudc ngoai trén dia ban. S¢ Ké hoach va Pau tu cing
Ban quan 1y cac khu cong nghiép c6 nhiém vu truc tiép quan 1y, giai quyét cac van
dé lién quan dén doanh nghiép c6 von DPTTTNN trong pham vi thim quyén, dong
thoi phdi hop véi cac so, ban, nganh khac dé thyuc hién cong tac quan 1y nha nuée dbi
v6i cac doanh nghiép nay.

Quan 1y nha nudc ddi voi cac doanh nghiép c6 von PTTTNN doi hoi su phbi
hop hiéu qua giira cac co quan tir trung wong dén dja phuong. Dé dam bao hiéu qua,
can c6 su phan cong rd rang chirc ning, nhiém vy cta ting co quan va co ché phdi
hop linh hoat, cin c6 su dong bo giita cac bd, nganh va dia phuong dé tranh chong

chéo, gay kho khan cho doanh nghiép.
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Viéc phdi hop giita cac co quan tac dong 16n dén hiéu qua QLNN ddi voi cac
doanh nghiép c6 von PTTTNN. Viéc phdi hop gitta cac co quan lién quan tai dia
phuong cang chdt ché, linh hoat, ca bo may lam viéc c6 hé théng, dat hi¢u qua cao
thi cang dé dang, thuén loi hon trong cong tac QLNN dbi vé6i cac doanh nghiép co
von DPTTTNN trén dia ban tinh. Néu bd may nha nudc thiéu sy phan cong va phdi
hop rd rang, cong tac quan 1y d6i v6i doanh nghiép c6 von DPTTTNN s& tré nén chong
chéo, thiéu hiéu qua, kiém tra, thanh tra tring lap hodc bi bo sét trach nhiém quan 1y.
Thiéu co ché rang budc trach nhiém lién nganh khién viéc giai quyét hd so hodc xtr
Iy vi pham mat nhiéu thoi gian, dé xay ra chong chéo. Py 1a mét trong nhitng nguyén
nhan chinh din dén tinh trang doanh nghiép phan anh kéo dai ma khong duge xir 1y
dut diém. Tinh minh bach va co ché giai trinh thap ciing khién niém tin cta doanh
nghiép vao chinh quyén giam sit.

Quan 1y nha nudc doi v6i hoat dong ciia cac doanh nghiép c6 von DPTTTNN la
quan 1y lién quan dén yéu t6 nudc ngoai, vi vay doi hoi bo may quan 1y phai duge to
chtrc chuyén nghiép va hién dai, tranh gay kho khin cho nha dau tu nhung phai dam
bao tuin thu dang phép luat. B may tinh gidn, gon nhe nhung chuyén nghi¢p s¢€
mang lai hiéu qua quan 1y cao nhéat va nguoc lai néu nhu b may cong kénh, chong
chéo thi hiéu qua quan ly khong cao.

Thit hai, ndng lwc cia ddi ngii cdn bé quan 1y nha nuée doi véi doanh nghiép
c6 von dau tw truc tiép nwée ngodi ciia chinh quyén cdp Tinh.

Theo Tran Anh Tuin (2018) va Pham Kim Thu, nang lyc chuyén modn, ngoai
ngit, va k¥ ning hoi nhap qudc té cua can bo 1a yéu té quyét dinh hiéu qua QLNN.
Poi ngii yéu vé ning luc s& khé theo kip yéu cau hdi nhap va su phire tap cua FD.
Poi ngii can bd QLNN ddi v6i doanh nghiép c6 von PTTTNN c6 vai tro rat quan
trong trong viéc hoach dinh, trién khai va td chirc thyc hién chu truong, chinh sach
cua Pang, Nha nudc; quyét dinh sy thanh cong hay that bai trong viéc thyc hién cac
ké hoach do co quan, td chure vach, don vi dé ra.

Doi ngii can bo cong chirc 1am cong tac quan ly doi hoi phai ¢é tu duy khoa hoc,
kha nang nghién ciru va am hiéu cac van ban chinh sach phap luat ctia nha nudc, co
kinh nghiém thuc té. Bén canh d6, d6i véi can b lam cong tac QLNN ddi v6i doanh

nghiép c6 von DPTTTNN con can c6 kha ning ngoai ngit, s& 1a mot wu thé rat 1on
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trong viéc thuc hién céng vu. Cong tac nay cling doi hoi ¢ cac can bd chuyén siu vé
cac linh vuc quan Iy thué, chdng chuyén gia, am hiéu phap luit, vin hoa ctia cac qudc
gia dau tu... Néu nhu cong chic khong co ning lyc, tim huyét, nhan thirc khong day
du vé vai trd cia QLNN ddi véi cac doanh nghiép c6 von PTTTNN hodc ¢6 hanh vi
tham nhiing hay y thtrc ky luat kém s€ lam cho chinh sach bi chéch hudng, tham chi lam
vO hiéu hoéa chinh sach.

Thit ba, Co s6 ha tang, trinh dé cong nghé, kj thudt phuc vu cong tac quan Iy
nha nwée doi cac doanh nghiép ¢6 von dau tw triec tiép mede ngodi.

Ha ting cong nghé thong tin, phan mém hanh chinh cong va cong cu hd trg quan
Iy 14 diéu kién dam bao hiéu qua QLNN. Tran Anh Tuén (2018) coi day 13 yéu té chu
quan giup ting ning suat va minh bach trong quan 1y cic doanh nghiép c6 vén
DTTTNN. Co so ha tﬁng hién dai nhu hé théng thong tin lién lac, cong nghé s6, cac
nén tang quan 1y truc tuyén gitp cac co quan quan 1y nha nude dé dang tiép can, nim
bét thong tin, thyc hién cac thu tuc hanh chinh va giam sat hoat dong ctia doanh
nghiép co von PTTTNN mot cach nhanh chong, minh bach va hiéu qua hon. Viéc
trién khai chinh phu dién tr, hé théng quan 1y dau tu online (nhu hé thong e-
investment) ciing gitip giam bt tinh trang nhiing nhidu, chong chéo trong thu tuc
hanh chinh. Co s¢ ha téng k¥ thuat hién dai cling tao diéu kién cho viéc lién thong dix
lidu gitra cac bd nganh, dia phuong, tir d6 ning cao ning lyc phdi hop trong cong tac
quan 1y doanh nghiép c¢6 vén BPTTTNN. Piéu nay dic biét quan trong trong bdi canh
quan 1y cac hoat dong phirc tap nhu chuyén gia, bao vé mdi truong, quan 1y lao dong
nudc ngoai, cong nghé chuyén giao...

Quan 1y nha nuée ddi véi cac doanh nghiép c6 von PTTTNN doi hoi phai tuan
tht mot loat tiéu chudn cao vé cong nghé. Vi viy, cong tac quan 1y nha nudc trong
linh vuc nay ciing chiu anh hudng boi co s ha ting ki thuat. Khi quéc gia nhan dau
tu ¢ hé théng co so ha tang hién dai va kha nang do luong chinh xac cac thong s6
k¥ thuat cua cac du an dau tu, viéc dua ra quyét dinh cap phép hay khong cip phép
s& tr& nén nhanh chong va chinh xac hon. Theo quy trinh quan 1y, trude khi duge cap
gidy ching nhan ding ky kinh doanh, cac doanh nghiép c6 vén DPTTTNN phai trai
qua thim dinh vé céng nghé. Tuy nhién, hién nay co s& ha ting phuc vu cong tac
tham dinh chua duoc déng bd, khién viéc danh gia ding dén trinh do cong ngh¢ cua

cac dy 4n gip nhiéu khé khin. Do d6, khong it dy an sir dung cong nghé thap hoic
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cong nghé trung binh van c6 thé "lot qua" vong kiém tra va gdy ra nhimng hé luy trong
qua trinh trién khai hoat dong.

- Cdc nhin té khdch quan

Thir nhat, co ché, chinh sach ciia Nha nuée cé lién quan.

Trong qua trinh quan 1y, cac co quan QLNN vé hoat dong cac doanh nghiép c6
von PTTTNN phai thuc hién nhiém vu ban hanh cac van ban, quy dinh, huéng dan,
tao hanh lang phap 1y cho viéc td chuc thuc hién quan 1y hoat dong cua cac doanh
nghiép c6 von PTTTNN. Theo Elizabeth Asiedu (2006) va Tran Anh Tuén, hé thong
phap luat va chinh sach dau tu néu thiéu on dinh, minh bach s& gay kho cho dia
phuong trong thuc thi va giam sat doanh nghiép c6 von DPTTTNN.Day la nhén t6
khach quan ma chinh quyén cap tinh c6 trach nhiém phai tuan thu, huéng dan céc
doanh nghiép co von PTTTNN thuc hién nhu Luat Pau tu, Luat Doanh nghi¢p, Luat
Thuong mai, Luat Lao dong, Luat Bdo v¢ moi truong.

Néu co ché, chinh sach ctia nha nude minh bach, nhét quan va 6n dinh cao s&
tao co s phap 1y giup hoat dong QLNN ddi véi cac doanh nghiép c6 von PTTTNN
duoc thong sudt, thuan loi va hiéu qua. Theo chiéu nguoc lai, cac chinh sach do co
thé tré thanh luc can ddi véi su phat trién ctia cac doanh nghiép c6 von DPTTTNN va
hiéu qua QL cua cc co quan nha nude. Mirc ¢ phu hop gitta co ché, chinh sach cua
nha nude v6i kinh té thi trudong cling anh hudng 16n dén QLNN ddi véi cac doanh
nghiép c6 von PTTTNN. Néu pht hop v6i KTTT thi s& hd tro, tac dong tich cuc dén
QLNN, lam cho QLNN ddi v6i doanh nghiép c¢6 vén BPTTTNN tré nén don gian,
hiéu qua, chi phi thap, khuyén khich cac doanh nghiép phat trién va nguoc lai.

Piy 1a nhan t6 c6 anh huéng mang tinh quyét dinh. Khi khung phap 1y con
chdng chéo, thay d6i thudng xuyén hoic thiéu tinh 6n dinh, chinh quyén cép tinh gip
khé khan trong viéc t6 chirc thuc hién, dan dén tinh trang “vitra lam vira do”, anh
hudng dén tinh théng nhat va du doan ciia nha dau tu.

Thit hai, béi canh hdi nhdp, cach mang céng nghiép 4.0 va diéu kién kinh té -
xd héi cia quéc gia, dia phirong

Boi canh hoi nhap qudc té sdu rong, tac dong ctia cach mang cong nghiép lan
thir tu (CMCN 4.0), cung voi diéu kién kinh té - xa hoi ctia qudc gia va dia phuong

1a nhitng yéu t6 quan trong anh huodng truc tiép dén hiéu qua quan 1y nha nudc ddi
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v6i doanh nghiép c6 von PTTTNN. Meyer & Habanabakize (2018) nhan manh vai
trd ciia moi truong chinh trj - kinh té va tac dong cia CMCN 4.0. Chinh quyén cap
tinh phai thich ing nhanh véi thay d6i dé dam bao nang luc quan tri vén DPTTTNN
hiéu qua.

Trinh d6 phat trién kinh té - xa hoi quyét dinh nang lyc thé ché, ha tang, chat
luong nguff)n nhan luc va mtrc do hién dai héa hanh chinh — nhiing yéu t then chot
gitip dia phuong thu hit va quan 1y tét doanh nghiép c6 vén DPTTTNN. Su 6n dinh
chinh tri, chinh sach nhét quan va moi truong dau tu minh bach tao niém tin cho nha
dau tu, trong khi cac bat 6n nhu xung dot, thay do6i thé ché hodc diéu kién xa hoi
xubng cp co thé lam giam thu hat va kho kiém soat hoat dong vén DTTTNN.

Hoi nhap qudc té thong qua cac FTA thé hé mdi dit ra yéu cau cao vé cai cach
thé ché, minh bach hoa va thuc thi cam két qudc té. Pong thoi, CMCN 4.0 budc chinh
quyén dia phuong phai nang cao nang luc s6 hoa, st dung cong nghé trong cap phép,
giam sat va hd trg doanh nghiép, hudng téi mo hinh quan 1y hién dai va thong minh.

Bén canh do, cac yéu t6 bat dinh nhu dich bénh quy md 16n (vi du COVID-
19) ciing tac dong manh dén quan 1y vén DPTTTNN, doi hoi chinh quyén phai c6
nang luc quan tri khing hoang, hd tro doanh nghiép duy tri chudi cung tng, dam
bao lao dong va thuc hién chinh sach linh hoat nham gilt chan nha dau tu va phuc
hdi san xuét sau khing hoang.

Thit ba, muc tiéu hoat dong, trach nhiém va y thirc chdp hanh ciia doanh nghiép
c6 von dau tw tryc tiép nwde ngodi.

Doanh nghi¢p von DPTTTNN c¢6 chién luge dai han, tuan tha phap luat sé tao
diéu kién thuan lgi cho QLNN. Nguoc lai, muc tiéu ngén han, thiéu minh bach s& lam
gia ting r0i ro trong quan 1y (Tran Anh Tuan, 2018; Siwei Tan, 2012).Néu chii doanh
nghiép c6 von DPTTTNN c¢6 muc tiéu mang tinh dai han thi chic chan tinh trach
nhiém, tu giac trong viéc thuc thi dung luat, chép hanh nghiém tc sy quan ly ctia cac
co quan QLNN dé cung huéng tdi cic muc tiéu bén viing. Ly do 1a khi cac doanh
nghiép hoat dong 1au dai tai qudc gia tiép nhan dau tu, chiing s& phai tuan thu nghiém
ngit cac quy dinh phap ludt ctia nude so tai. Néu vi pham cac quy dinh nay, nude tiép

nhan dau tu co quyén thu hoi gidy phép hoat dong, gy ra ton that 16n cho doanh
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nghi¢p. Nguoc lai, ddi véi cac cha dau tu ¢6 chién luogce nga"m han, vi chi tOn tai tai
qudc gia tiép nhan trong mot khoang thoi gian ngin, cac doanh nghiép nay c6 thé tim
céch lach luat. Nhimng hanh vi nay chi bi phat hién khi doanh nghiép da khau hao hét
tai san va roi khoi, dé lai nhitng hau qua nghiém trong ma nude tiép nhan du tu phai
ganh chiu.

2.3. KINH NGHIEM QUAN LY NHA NUGC POI VOI DOANH NGHIEP CO
VON PAU TU TRUC TIEP NUOC NGOAI CUA MOQT SO PIA PHUONG VA BAI
HOQC RUT RA CHO TINH BAC NINH

2.3.1. Kinh nghiém cia cac dia phuwong

2.3.1.1.Kinh nghiém cua tinh Binh Duong

Tinh Binh Duong dugc chia tach tir tinh S6ng Beé tir ngay 01-01-1997, Binh
Duong 14 mét tinh mién Pong Nam bo, ¢6 dién tich 2.695km2, dan sb 1,9 triéu ngudi.
Hién nay, Binh Duong di 1a tinh c6 téc d6 phat trién kinh té cao nhat khu vuc phia
Nam va cua ca nudc, voi co cau kinh té qubc dan 1a cong nghiép 55%, dich vu 26%
va ndng nghiép 1a 19%. Mot trong nhitng yéu tb gitip Binh Duong phat trién kinh té
nhanh chéng 1a nho quan 1y hiéu qua cac doanh nghiép c6 von PTTTNN dé tao ra
nhiéu viéc lam, thuc day ting truong kinh té.

Nh& don bat xu thé hoi nhap cling vai cach 1am hiéu qua, Binh Duong ludn thudc
nhém dia phuong dan dau vé thu hat vén von DTTTNN. Hién c6 65 qudc gia va ving
I&nh tho dang ky dau tu tai Binh Duong. Nam 2023 "thii pha cdng nghiép” nay thu ht
gan 1,5 ti USD. Lity ké dén nay, Binh Duong c¢6 4.219 dy an von DPTTTNN dugc cap
gidy ching nhan dang ky du tu con hiéu luc véi tong von dau tu dang ky hon 40,3 ti
USD, dtng thtr 2 vé thu hat von vén BTTTNN (chi sau TP HCM) va chiém hon 8,7%
t6ng von vén BPTTTNN.

Trong QLNN ddi véi cac doanh nghiép c6 vén DPTTTNN, véi quan diém kién
tao, coi doanh nghiép Ia trung tam, chinh quyén tinh da thuc hién mot s6 giai phap
dong bo, tao dyng méi trudng canh tranh binh dang dé cac doanh nghiép c6 vén
DTTTNN phat trién lanh manh. Cu thé:

Thit nhdt, ddy manh cdi cdch thi tuc hanh chinh.

Cai cach thi tuc hanh chinh day nhanh thoi gian xem xét cap gidy phép dau tu
dudi 15 ngay d6i voi cac du an thudc tham quyén cap gidy phép cua tinh va dudi 20 ngay
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d6i véi cac dir 4n can xin y kién cua cac bo, nganh Trung wong, cac nha dau tu chi phai
nop Mot bo hd so xin cap Quyét dinh chu truong dau tu hoic cap Gidy Chimng nhan ding
ky dau tu theo quy dinh ciia Chinh phu; quy dinh cho nha dau tu phai c6 trach nhiém
quan tim chim lo doi séng cua cong nhan lao dong; tap trung dao tao nghé, y thic t6
chirc ky luat cho ngudi lao dong, giai quyét cac tranh chap lao dong, xt ly nghiém céc
tredng hop xdc pham than thé, danh di, nhan pham cia ngudi lao dong.

Thir hai, két hop giita tang cwong dao tao lao dong va thanh tra, kiém tra lao
dong trong cdc doanh nghiép cé von dau tw truc tiép nude ngodi.

Tinh Binh Duong da c6 nhiing kinh nghiém dang quy trong cong tic quan ly
lao dong tai cac doanh nghiép c6 von DPTTTNN, gop phan quan trong vio sy phat
trién kinh té ctia dia phuwong. Mot trong nhitng diém manh ciia Binh Duong 12 viéc
xdy dung va duy tri mdi quan hé chit ché véi cac doanh nghiép c6 von DPTTTNN
thong qua viéc t6 chirc cic chuong trinh dao tao, bdi dudng ky ning cho nguoi lao
dong, nham nang cao chit lwong ngudn nhan luc. Pong thoi, tinh cling chu trong vao
viéc kiém tra, giam sat diéu kién lao dong trong cac doanh nghiép, bao dam quyén
lgi ciia nguoi lao dong, dac biét 1a van dé tién luong, ché do bao hiém x3 hoi, an toan
lao dong. Binh Duong ciing da trién khai cac chinh sach hd trg doanh nghiép c6 vén
DTTTNN trong viéc tuyén dung lao dong dia phuong, giam thiéu tinh trang thiéu hut
ngudn nhan luc chét lugng cao. Cac kénh thong tin vé chinh sach lao dong ciing duoc
tinh cap nhat va truyén tai kip thoi dén cac doanh nghiép c6 vén DPTTTNN, tao ra
moi treong lam viéc cong bﬁng va hi€u qua. Nho vay, tinh da tao dung dugc mot thi
truong lao dong 6n dinh, dap ing nhu cau phat trién ctia cac doanh nghiép c6 vén
DTTTNN, dong thoi dam bao quyén loi ctia ngudi lao dong, thiic day su phat trién
bén viing ciia nén kinh té dia phuong.

Trong nhitng nim qua, tinh Binh Duong da phdi hop chit ché véi cac doanh
nghiép c6 vén DPTTTNN dé trién khai Chuong trinh ddo tao nghé cho lao dong dia
phuong, dic biét 13 nhitng lao dong tré chua c6 nhiéu k¥ ning chuyén mon. Tinh da
t6 chirc cac khoa dio tao ki niang nghé tai cac trung tam day nghé va trudng cao dang
nghé, nham trang bi cho ngudi lao dong nhitng k¥ ning can thiét dé dap ung yéu cau
ngay cang cao cua cac doanh nghiép co von DTTTNN, dic biét 1a trong cac linh vuc

san xuét, ky thuat, co khi, di¢n tur. Pién hinh 1a doanh nghi¢p VSIP (Vietnam
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Singapore Industrial Park), mot trong cac khu cong nghiép 16n tai Binh Duong, da
hop tac véi tinh trong viée md cac 16p dao tao nghé, cip chimg chi cho cong nhan va
lao dong tré.

Ngoai ra, tinh ciing ddy manh cong tac kiém tra, giam sat diéu kién lao dong tai
céc doanh nghiép c6 von PTTTNN, dam bao quyén loi ctia nguoi lao dong, nhat 1a
vé tién luong, bao hiém x3 hoi, va méi truong 1am viée an toan.

2.3.1.2.Kinh nghiém cua tinh Vinh Phuc

Tinh Vinh Phuc duoc tai lap 1997, ¢o vi tri dia ly thuan loi, Ia mot trong nhirng
trung tdm coéng nghiép 16n vé co khi 6 t6, xe may va dién tir & phia Bac, nhimg nim
qua, tinh Vinh Phuc da ting cuong hd tro két ndi, lién két, hop tac gitra doanh nghiép
cua tinh véi cac doanh nghiép c6 von BTTTNN, qua d6 tao diéu kién cho doanh
nghiép trong tinh tirng budc tiép can vai cong nghé tién tién, hién dai va tham gia sau
vao chudi cung tng toan cau.

Dén nay, trén dia ban Tinh da c6 cac du &n 16n, nha dau tu chién luoc cling nhu
c6 sy dau tu cia cac tap doan da qudc gia nhu Honda, Toyota, Piaggio... Pay 1a cac
nha dau tu gop phan Ion trong viéc tao nén buc tranh kinh té cua Vinh Phiic ngay nay.
Pé c6 dugc két qua do, trong cong tac QLNN déi voi cac doanh nghiép co von
DTTTNN, Vinh Phiic di thuc hién tét cac noi dung dic biét 1a chi trong quan Iy méi
trudng trong hoat dong cua cac doanh nghiép c6 von PTTTNN.

Vi quan diém “khong vi loi ich kinh t&é ma danh d6i méi trudng”, ngay tir khi
bat dau thanh 1ap cac KCN, cum cong nghiép tinh Vinh Phuc di xac dinh phat trién
cong nghiép phai di d6i voi BVMT, nham tao ra mdt mdi trudng dau tu bén viing.
Nhitng ndm qua, bén canh viéc déy manh thu hat dau tu, phat trién ha téng cac hién
dai va déng bd, Tinh Vinh Phuc déc biét quan tdm dén cong tic BVMT trong hoat
dong cua cac doanh nghiép c6 vén DPTTTNN.

Dén nay, tinh Vinh Phuc di c6 14 KCN duoc quyét dinh chua treong dau tu/cap
Gidy chung nhan dang ky dau tu va thanh 1ap véi tong dién tich quy hoach 1a
2.773,948 ha, trong d6 ¢6 9 KCN da di vao hoat dong. Cac KCN di vao hoat dong co
day di ha ting k¥ thuat bao vé moi trudng, gom: Hé théng thoat nudc mua, hé thong
xir Iy nuéc thai tap trung (hé thong thu gom nude thai, nha may xir Iy nude thai tap
trung, hé thong thoat nude thai), khu vuc luu gitt chat thai ran, hé théng quan tric

nude thai tw dong va cac cong trinh ha tang k¥ thuat bao vé méi truong khéc.
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V& co ban, cic chi tiéu vé chat lugng moi trudng tai cac KCN, CCN déu ¢
ngudng cho phép; lwong chét thai nay dugc cac don vi ky hop dong véi cac don vi
¢6 chirc nang dé van chuyén, thu gom xir 1y theo quy dinh.

Song song Vi viéc dén doc, giam sat chu dau tu xay dung va kinh doanh ha
tang KCN déu tu, hoan thién ddy du ha tang ki thuat BVMT, trong cdy xanh trong
KCN: thoi gian qua, tinh ludn quan tam va tich cuc tuy@n truyén, phd bién phéap luat
vé BVMT, nhim nang cao nhan thitc vé cong tac bao vé méi truong cho cac doanh
nghiép va chii dau tu ha ting KCN. Bén canh d6, thuong xuyén don dbc, kiém tra,
giam séat chat ché cac doanh nghiép thuc hién cong tac bao vé mdi truong, cong tac
phong ngira va tng phé dbi véi su cd moi truong, Kip thoi dé xuat xir Iy nghiém cac
vi pham phap luat trong linh vuc bao vé moi truong. Nhin chung, cac doanh nghiép
c6 von DPTTTNN cua Tinh chip hanh nghiém quy dinh phat luat vé méi truong, co
ban khéng cd doanh nghiép vi pham nghiém trong vé bao vé méi truong.

2.3.1.3. Kinh nghiém cua tinh Quang Ninh

Quang Ninh 14 mét trong nhitng dia phuong di ddu ca nude vé cai cach hanh
chinh, thu hut vén PTTTNN va nang cao chit luong quan 1y nha nuéce ddi v6i doanh
nghiép c6 von dau tu nude ngoai. Tinh nhiéu nam lién nam trong nhém dan dau Chi
s6 ning luc canh tranh cap tinh (PCI), thé hién méi truong dau tu thong thoang, minh
bach va hi€u qua. Quang Ninh da trién khai hiéu qua mo hinh Trung tam Phyc vu
hanh chinh cong, 4p dung chinh quyén dién tir, rat ngan thoi gian xtr 1y thi tuc dau
tu. Pong thoi, tinh cling chu trong phan cip rd rang trong quan 1y dat dai, xay dung,
moi treong; chu dong cai thién ha téng va dao tao nhan luc dap ung yéu cau nha dau
tu. Nhitng giai phap dong bo nay giap Quang Ninh thu hit dong vén véon DPTTTNN
chét luong cao, gin vi phat trién bén virng. Py 13 nhitng kinh nghiém c6 gia tri thuc
tién dé cac dia phuong nhu Bac Ninh hoc tp va van dung trong quéan 1y nha nudce dbi
v6i doanh nghiép c6 von PTTTNN.

Quang Ninh Ia tinh mién nai, bién gisi, hai dao, nam trong ving kinh té trong
diém phia Bac, c6 mang ludi duong bd, duong sat va cang bién lén dang duoc mé
rong va phét trién. Dén nay, tinh Quang Ninh di c6 gan 200 doanh nghiép c6 vén
DTTTNN dén tir 20 qudc gia, v6i tong von dau tu gan 14 ty USD. Cac doanh nghiép
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c6 vén DPTTTNN, chu yéu 1a cac du 4n céng nghé cao, thin thién voi moi truong,
quan tri hién dai, c6 gia tri gia ting cao, tham gia vao chudi gia trj toan cau.

Vi 3,13 ty USD DTTTNN dugc thu hut trong ndm 2023, Quang Ninh da ghi
diu an dam nét khi than tdc vuon 1én gitr vi tri din dau toan qudc vé thu hat vén
DTTTNN, vuot qua nhitng “dau tau” nhu: Hd Chi Minh, Ha Noi, Hai Phong. Két qua
nay minh chirng cho thiy Quang Ninh tiép tuc 1a diém dén "an toan, tin cay, hap dan"
d6i véi cac nha dau tu trong khu vuc va trén thé giéi, khang dinh vi thé caa mét trong
nhitng dia phuong c6 chat lugng diéu hanh nén kinh té tot nhat ca nuéc. Nhimg diém
nhan trong hoat dong QLNN ddi véi cac doanh nghiép c6 von DPTTTNN d6 la:

Thaz nhdt, quyét liét trong cdi cach hanh chinh.

Quyét liét trong cai cach thuc chat cac thu tuc hanh chinh tai linh vuc dau tu,
dat dai, xay dung, thué, hai quan; Kip thoi dé xuat stra ddi, hiy bo nhitng quy dinh
cua phép luat, tha tuc phap Iy con bat cap dé kip thoi thao g& kho khin, vudng miéc,
hd trg nha dau tu.

Puoc xem nhu “hé théng mot cira minh bach, rat gon” IPA da goép phan rut
ngan gan 50% thoi gian giai quyét cac thu tuc dau tu so voi quy dinh ciia phap luat,
s6 luong thu tuc dugc cit giam tir 35 xudng con 13 thu tuc trong 2 linh vuc chap
thuan dia diém va cap gidy chimg nhan dau tu...O Quang Ninh, ngoai IPA 1am dau
mdi, cac so, ban, nganh, dia phuong cin cr chirc ning, nhiém vu duoc giao ciing d
c¢6 nhitng cach 1am riéng biét dé hd tro, thuc day xuc tién thu hat dau tu vao dia ban.

Dic biét, Chi s6 Nang luc canh tranh cap tinh (PCI) cua Quang Ninh dung
Vi tri quan quan 5 nam lién tiép (2017 - 2021) va 9 nam lién tiép (2013-2021)
trong nhém 5 tinh, thanh phé cé chat luong diéu hanh kinh té xuat sic nhat ca
nudc; Chi s6 Cai cach hanh chinh (PAR Index) duy tri 4 nam lién tiép (2017 -
2020) dtng dau ca nude. Picu nay phan anh moi trudng dau tu, kinh doanh cua
tinh dang duoc cong ddng doanh nghiép, nha dau tu danh gia rat cao. Trong thoi
gian qua, nhiéu mé hinh mégi phuc vu doanh nghiép, nha dau tu duoc thiét lap,
van hanh hiéu qua, nhu Trung tam Phuc vu hanh chinh céng, Ban Xdc tién va H
tro dau tu, T6 cdng tac HS tro du an dau tu (Quang Ninh Investor Care)...

Thet hai, tang cuong hién dai hod hoat déng quan ly thué doi véi céc doanh

nghiép c6 von dau tw truc tiép nwdc ngoai.
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Mot trong nhitng thanh tyu ndi bat cia Quang Ninh trong quan 1y thué déi véi
doanh nghiép c6 vén DPTTTNN 1a viéc 4p dung cac bién phap cai cach thi tuc hanh
chinh, rat ngan thoi gian xir Iy ho so thué va ting cudng (mg dung cong nghé thong
tin trong quan 1y thué. Co quan thué tinh d trién khai cac dich vu ké khai thué dién
tir, gitip doanh nghiép c6 vén DTTTNN thyuc hién nghia vu thué mét cach nhanh
chong, chinh xac va minh bach. Pé hoat dong chuyén ddi s6 dat duge hiéu qua cao,
Cuc Thué d3 thanh 14p Ban chi dao chuyén d6i s6 va to gitp viéc chuyén dbi sd, bd
tri nhan sy trién khai tai co quan Cuc Thué va cac Chi cuc Thué truc thudc. Cu thé,
Ban chi dao Chuyén ddi sb Cuc Thué da chi dao céc phong, Chi cuc Thué t6 churc
trién khai huéng din, hd trg cho nguoi ndp thué 1a c4 nhéan thuc hién dich vu cong
tryc tuyén muc do 4 vé thi tuc dang ky thué lan dau, thay do6i thong tin dang ky thué
qua Céng dich vu cong qudc gia, c¢6 két ndi véi co so dit liéu qudc gia vé dan cu tai
cac BO phan mot ctra co quan thué va Trung tdm phuc vu hanh chinh cong cép huyén;
thuc hién ra soat tt ca cac thu tuc hanh chinh trong linh vuc thué; trién khai cung cép
hiéu qua cac dich vu cong truc tuyén, dac bi¢t la 25 dich vu cong thiét yéu cia Dé 4n
06 va 28 dich vu cong theo Quyét dinh s6 422/QD-TTg ngay 4/4/2022 cta Thi tuéng
Chinh phu.

2.3.1.4. Kinh nghiém ciia Thdi Lan trong teng dung céng nghé sé dé
qudn Iy doanh nghiép cé vén diu tw trwe tiép nwéc ngoai

Thai Lan 1 qudc gia trong khu viuc Péng Nam A ¢ nhiéu diém twong dong voi
Viét Nam vé co cau kinh té va dinh hudng thu hit dau tu truc tiép nude ngoai (FDI).
Trong nhitng nim gan day, Chinh pha Thai Lan d4 trién khai manh mé cac chinh sach
chuyén d6i sb trong quan 1y nha nudc dbi véi khu vire FDI, dic biét tai cac khu cong
nghiép tdp trung. Co quan Quan ly Khu cong nghi€p Thai Lan (Industrial Estate
Authority of Thailand — IEAT) la don vi chu tri thuc hién cac chuong trinh “Eco-
Industrial Town” va “Smart Industrial Estate”, hudng t6i muc tiéu vira nang cao hiéu
qua quan 1y vira bio dam phat trién bén viing.

Mot trong nhitng diém ndi bat trong kinh nghiém cta Théi Lan 14 viéc tmg dung
cong nghé sb trong giam sat moi truong va quan 1y lao dong. IEAT da xdy dung
Trung tdm diéu hanh dit liéu méi trudng qubc gia dat tai Bangkok, két ndi truc tuyén

v6i hon 60 khu cong nghiép trén toan qubc. Tai mdi khu cong nghiép, cac thong s6
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vé khi thai, nuéc thai, tiéng on va mirc tiéu thu niang luong duge do ty dong bang cam
bién IoT va truyén theo thoi gian thuc vé trung tim dé phan tich, danh gia. Hé théng
nay cho phép co quan quan 1y phat hién sém cac déu hiéu 6 nhiém hozc vi pham tiéu
chuin moéi trudng, tir d6 yéu cau doanh nghiép khic phuc kip thoi.

Cu thé, tai Khu céng nghiép Map Ta Phut (tinh Rayong) — noi tap trung nhiéu
doanh nghiép FDI trong linh vuc hoa chét, niang luong va dién tir — Thai Lan da ap
dung hé thdng “E-Monitoring Platform”, cho phép giam sat tu dong lugng khi thai
SO., NOx, COD trong nudc thai, dong thoi tich hop dit liéu voi Cuc Kiém soat O
nhiém (Pollution Control Department — PCD). Nho d6, tan suat vi pham quy dinh
moi trudng giam trén 40% chi sau 3 nam trién khai.

Song song véi quan Iy méi trudng, Thai Lan con ing dung cong nghé sd trong
giam sat lao dong va an toan san xudt. Hé thong “IEAT Labor Information System”
duogc trién khai tai cac khu cong nghiép 16n nhu Amata City Chonburi va Bangpoo
Industrial Estate, cho phép cap nhat thong tin vé s6 lugng lao dong, hop dong, thoi
gian 1am viéc, bao hiém va an toan lao dong theo thoi gian thyc. Co quan quan 1y c6
thé truy xuat dir liéu nhanh dé danh gia viéc tuan thi phéap luat lao dong, dong thoi
canh bio sém cac doanh nghié¢p c6 nguy co vi pham.

Bén canh d6, Chinh phu Thai Lan con khuyén khich doanh nghiép FDI 4p dung
m6 hinh “E-Factory” — nha may dién tir — nham tich hop cong nghé sé trong quén 1y
san xuét, nang luong va moi trudng. M6 hinh nay duoc trién khai thi diém thanh cong
tai khu vuc Eastern Economic Corridor (EEC) — hanh lang kinh té phia Pong, tap
trung cac doanh nghiép cong nghé cao ctia Nhat Ban, Han Qudc va chau Au. Theo s6
liéu cia Bo Cong nghiép Thai Lan, viéc trién khai cac “nha may dién tir” giup giam
30-40% thoi gian kiém tra hanh chinh, 25% lugng khi thai CO-, dong thdi nang cao
nang suét lao dong tir 15-20% so v&i trude.

Thuec tién cho thdy, Thai Lan da xay dung duoc mot hé sinh thai quan 1y nha
nude doi véi doanh nghiép FDI hién dai, dua trén nén tang dir liéu va két ndi sd, giup
chinh quyén kiém soat chit ché cac yéu té moi truong, lao dong, dong thoi nang cao
nang luc du bao va ra quyét dinh kip thoi.

2.3.2. Céc bai hoc rit ra cho tinh Bic Ninh
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Thir nhat, tang cwong vai tro kién tao va phuc vu ciia chinh quyén dia phwong
trong quan Iy nha nuée doi véi doanh nghiép cé von PTTTNN.

Kinh nghiém tir tinh Binh Duong va Quéang Ninh cho thdy mét chinh quyén dia
phuong ning dong, d6i méi tu duy quan 1y theo huéng phuc vu, ddong hanh cung
doanh nghiép s& tao ra sy dot phé trong thu hat va giir chan dong vén vén DPTTTNN
chat lugng cao. Trong do, yéu td trong tam la rut ngén, minh bach hoéa cac thu tuc
hanh chinh, dam bao doanh nghiép duoc tiép cin thong tin ddy du, chinh xac va kip
thoi. Pac biét, mo hinh Trung tdm Phuc vu hanh chinh cong mdt ctra lién thong nhu
& Quang Ninh, hay co ché IPA (Ban Xuc tién va Hb tro du tu) chinh 1a cong cu hiéu
qua dé thuc hién triét 1y “chinh quyén phuc vu”. Bic Ninh can nghién ctru sau va ap
dung cac mo hinh nay moét cach linh hoat, phu hop véi diéu kién thyc tién, nhat 1a
trong bdi canh tinh dang trong giai doan chuyén d6i mé hinh ting trudng sang chiéu
sau, coi trong hi¢u qua va bén viing.

Thit hai, chii trong ndng cao chat lwong nguén nhan lec dia phwong va gdn két
chdt ché véi doanh nghiép ¢é von BPTTTNN trong ddo tao nghé.

Binh Duong da thanh cong khi coi doanh nghiép 14 mot phan trong hé sinh thai
dao tao nhan lyc — noi ma nha nudc, nha truong va doanh nghi¢p cung tham gia. Su
phéi hop chit ché gitta chinh quyén va cac khu cong nghiép nhu VSIP trong t6 chirc
cac chuong trinh ddo tao nghé da giup giam thiéu khoang cach gitta k§ ning cua
ngudi lao dong va nhu cau tuyén dung thuc té ciia doanh nghiép. Trong khi d6, Bic
Ninh van dang dbi mat véi tinh trang thiéu hut lao dong k¥ thuat cao, nhét 1a trong
cac nganh cong nghé cao va dién tir. Do vay, bai hoc & day 1a tinh can xay dung co
ché phéi hop hiéu qua gitta cac truong nghé, doanh nghiép va chinh quyén dé phat
trién cac chuong trinh ddo tao linh hoat, thyuc té, c6 kha niang thich mg voi su thay
d6i nhanh chong cua thi trudng lao dong.

Thit ba, siét chdt quan Iy méi trieong trong hoat déng ciia cdc doanh nghiép c6
von DTTTNN, hwéng dén phat trién bén viing.

Vinh Phuc da di dau trong tu duy phat trién bén viing khi khing dinh quan diém
"khong danh doi moi truong 14y ting truong kinh té". Kinh nghiém nay rat c6 ¥ nghia
v6i Bac Ninh, bdi trong nhitng nim gan déy, tbc do cong nghiép héa nhanh tai tinh

da dat ra ap luc 16n vé moi truong, dac biét tai cac khu cong nghiép 16n nhu Yén
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Phong, Tién Son, VSIP Bic Ninh. Tinh cAn ning cao ning lyc giam sat va xt 1y vi
pham vé mdi trudng, xay dung hé thdng quan tric tu dong va ché tai nghiém khic
v6i cac hanh vi vi pham, dong thoi phét huy vai tro ctia cong dong dan cu va bao chi
trong cong tac giam sat. Viéc tich hgp cong tac bao v€é moi trudng vao cac quy trinh
thAm dinh, cAp phép va kiém tra thudng xuyén ddi véi doanh nghiép c6 vén PTTTNN
cling can duge thuc hién mot cach hé théng va déng bo.

Thir tu, hién dai héa cong tdc qudn Iy thué va tiang cuong img dung cong nghé
théng tin trong qudn Iy doanh nghiép c6 von DTTTNN.

Bai hoc tir Quang Ninh trong viéc chuyén d6i s6 manh m& hé thong quan ly
thué, ap dung dich vu cong truc tuyén murc dg 4 va tich hop v6i1 co sé dir liéu quéc
gia 3 mang lai hiéu qua rd rét trong viéc nang cao tinh minh bach, giam thiéu chi phi
tun thi cho doanh nghiép c6 von DPTTTNN. Bic Ninh — véi dic diém 1a dja phuong
tap trung nhiéu tap doan 16n nhu Samsung, Canon, Foxconn — cin hién dai héa ha
tang sb trong quan 1y thué, dat dai va dau tu. Viéc dau tu dong bd vao co sd ha ting
cong nghé thong tin cho cac s¢, nganh va dia phuong s€ gitp nang cao hi€u qua quan
Iy, phong ngira gian 1an va nang cao chét lugng phuc vu nha dau tu.

Thir ndm, thiic ddy chuyén giao khoa hoc va céng nghé trong doanh nghiép c6
von DTTTNN

Mot sb dija phuong nhu Vinh Phuc, Quang Ninh dé c6 cach 1am hiéu qua trong
thuc day chuyén giao KH&CN tir doanh nghiép c6 vén PTTTNN sang doanh nghiép
trong nudc. Cac hinh thirc nhu két ni cung — cau cong nghé, t6 chirc hoi thao R&D,
khuyén khich thanh lap trung tdm nghién ciru trong khu cong nghiép... da gop phan
nang cao nang luc cong nghé va tang ty 1€ nodi dia hoa.

Bai hoc kinh nghiém cho Bic Ninh 14 can xay dung co ché hd trg doanh nghiép
tiép nhan cong ngh¢, lya chon von PTTTNN c¢6 cam két chuyén giao cong ngh¢, va
tang cuong phdi hop gitta cac s, nganh dé tao moi trudng thuan loi. Qua dé, gop
phan nang cao ning suat, d6i mdi sang tao va phat trién bén viing.

Thir sdu, xdy dung ha tang dir liéu sé va hé thong gidm sdt dién tir trong cdc
khu cong nghiép.

Ttr kinh nghiém ctia Thai Lan, c6 thé rat ra bai hoc rang, dé nang cao hiéu qua

quan 1y nha nudc d6i véi doanh nghiép FDI trong bdi canh chuyén déi sd, tinh Béc
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Ninh can chd trong xay dung ha ting dir liéu s6 va hé thong giam sat dién tir trong
cac khu cong nghiép, tich hop dong b thong tin vé méi truong, lao dong, an toan san
xuat va thué gitta cac co quan quan ly. Viéc ap dung cong nghé IoT, cam bién moi
truong va hé théng canh bao sém s& giup chinh quyén chii dong hon trong viéc phat
hién, xtr Iy vi pham, giam phu thudc vao kiém tra thi cong, dong thoi ting tinh minh
bach va hiéu qua diéu hanh. Cung véi d6, Bac Ninh can khuyén khich doanh nghiép
FDI tham gia mo hinh “nha may thong minh”, gin véi tiéu chuin xanh, tiét kiém
nang lugng va dam bao phuc loi cho nguodi lao dong, qua d6 hudng td1 muc ti€u phat

trién cong nghi€p bén viing, hai hoa gira tang trudong kinh té va bao vé moi truong.
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Chuong 3
THUC TRANG QUAN LY NHA NUGC POI VOI DOANH NGHIEP
CO VON PAU TU TRUC TIEP NUOC NGOAI
CUA CHINH QUYEN TINH BAC NINH

3.1. KHAI QUAT VE PIEU KIEN TU NHIEN, KINH TE, XA HQI CUA TiNH
BAC NINH VA DOANH NGHIEP CO VON PAU TU TRUC TIEP NUOC NGOAI
TREN PIA BAN GIAI POAN 2015 - 2024

3.1.1. Khai quat vé diéu kién tw nhién, kinh té, xa hoi ciia tinh Bic Ninh cé
anh hwong dén quan 1y nha nwéc doi véi doanh nghiép c6 von diu tw tryc tiép
nuwéc ngoai

3.1.1.1. Vi tri dia ly

Tinh Béc Ninh dugc tai lap tir ngay 01/01/1997, 1a tinh ¢ dién tich nho nhét
Viét Nam véi dién tich 1a 822,7 km2, thudc ving dong bang song Hong- Trung tim
ddng bang Bic B9, ctra ngd Pong Bic cua tha d6 Ha Noi; 1a tinh nam trong ving
phat trién kinh té trong diém Bac B9 va tam giac ting truong kinh té Ha Noi- Hai
Phong-Quang Ninh, phia Bic giap tinh Bic Giang, phia Nam mot phan giap tinh
Hung Yén va mot phan giap Ha Noi, phia Pong giap tinh Hai Duong va Tay giap Ha
Noi. Hién nay, tinh Bic Ninh c6 02 thanh phd (thanh phd Béac Ninh va Tir Son), 04
huyén (gdm cac huyén Tién Du, Yén Phong, Gia Binh va Lwong Tai) va 02 thi x4 (thi
xd Qué V5 va Thuan Thanh).

Hinh 3.1. Vi tri dia Iy tinh Bac Ninh
(Ngudn: Cong thong tin dién tir tinh Bic Ninh)
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Bic Ninh c6 vi trf ndm gan véi Thi d6 Ha Noi, ddy 13 trung tim kinh té, chinh
tri, vin hoa 1én bac nhat cua ca nude, nam trong tam gidc kinh té trong diém Ha Noi
- Hai Phong - Quang Ninh gin véi ving kinh té trong diém Béc B, ving dong bang
song Hong.

Hién nay tinh dang tich cuc hoan thién hé théng cang can, san bay hang khong
Gia Binh. Tuyén dudng két ndi tir sin bay Gia Binh dén Trung tim Ha Noi cling s&
som duoc trién khai xay dung. Céac du an giao thong chién lugc, két ndi ving nhu: Dy
an duong Vanh dai 4 dang dugc trién khai tich cuc, du kién hoan thanh sém hon so v&i
ké hoach dit ra; cac du an cau két ndi véi Bic Giang, Hai Duong cling s€ déy manh
thuc hién.

3.1.1.2. Piéu kién tw nhién

Dia hinh ctia tinh twong dbi ddng nhét: 99,5% dién tich 1a déng bang, 0,5% con lai
14 dia hinh ddi nui thap va phan cit yéu. Nhin téng thé dia hinh cta tinh c6 hudng dbc tir
Bic xuéng Nam va tir TAy sang Pong duoc thé hién qua cac dong chay mat d6 vé song
Pudng va song Thai Binh.. Dién tich doi nai & Bac Ninh chiém ty 1¢ rat nho (0,53%) so
v6i tong dién tich tir nhién toan tinh.

Tinh Bac Ninh nam ¢ phia Bac cua dong bang chau thé Séng Hong, dia hinh
tuong ddi bang phang, dugc ngan cach véi viing trung du va mién ndi phia Bac boi
hé théng song Cau. Ngoai ra, Bic Ninh con ¢ hai hé théng song 1on 1a song Thai
Binh va song Pudng. Hé thdng song ngoi di tao nén mot mang ludi van tai duong
thay quan trong, két néi cac dia phuong trong tinh va ndi lién tinh Bac Ninh vai céc
tinh khac trong ving dong bang séng Hong.

3.1.1.3. Piéu kién kinh té, xa hoi

Ké tir khi tai 1ap tinh nam 1997, Tinh Bac Ninh d3 tap trung trién khai thuc hién
ddng bo, c6 hiéu qua cac chuong trinh phat trién kinh té, nhd d6 Tinh da c6 sy phat
trién nhanh va dat dugc nhitng thanh tyu ¢ ¥ nghia quan trong cho sy phét trién vuon
[én manh mé.

- Quy md kinh té tiép tuc duoc md rong. Khi méi téi 1ap tinh nim 1997, Bic
Ninh Ia tinh thuan néng, tong san pham trén dia ban tinh theo gia hién hanh (GDRP)
chi dat 2.020 ty dong. Dén nim 2024, GRDP toan tinh theo gia hién hanh dat mic
232.000 ty ddng va xép thir 9 ca nudc.
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Bang 3.1. Quy md va téc d ting trwéng GRDP cia Tinh Bic Ninh
giai doan 2015-2024

Nam 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
1.GRD
P 128.67 137.16 168.48 193.90 | 200.07 209.25 227.03 243.03 | 220.22 232.00
(ty 3 5 8 3 3 0 0 2 2 0
ddng)
2.Thc
do tang
truong 8,9 6,2 19,1 11,3 1,1 3,3 6,9 7,39 -6,18 6,03
GRDP
(%)

Nguon: [36]

Qua théng ké ciing cho thiy, tang truong kinh té cia Tinh 6 sy ting giam khong
dong déu, tham chi da c6 nam tang truong am. Cu thé, ting trudng nam 2020 14 1,36%,
nam 2021 14 6,9% va nam 2022 13 7,39%. Vi viéc duy tri da ting truéng Kinh té qua cac
nam (dac biét giai doan 1997 - 2022 dat murc tang trudng khoang 13%/nam). Nam 2023,
sau gan 2 nam tap trung cho cudc chién day I0i dich bénh Covid-19, tiép do tinh hinh thé
gi6i phuc tap, khién khoi dau cho viéc thuc hién ké hoach phat trién kinh té x& hoi cua
tinh gap rat nhiéu kho khan. Nam 2023, ting truong GRDP ciia tinh dat 220.222 ty dong,
giam -9,28% day 1a mac giam nhiéu nhat tir trude dén nay va ciing 1a mic giam nhiéu
nhat trong 63 tinh, thanh phé nam 2023) [35].

- Theo s6 lidu théng ké méi nhat nam 2023, Bac Ninh c6 1.517.400 nguoi.
Trong d6 dan sd thanh thi chiém trén 50%. Mat do6 dan s6 Bac Ninh la 1.844
ngudi/km2 gap hon 5 1an mat do dan sé ca nudc va 1a dia phuong c¢6 mat do dan sé
cao thu 3 ca nudc sau Ha Noi va TP Ho Chi Minh [35].

Dan s Bic Ninh 1a dan s tré, trén 60% trong do tudi lao dong. Voi chat lugng
ngay cang dugc nang cao, ty I¢ lao dong da qua dao tao chiém 78% doi ngil dan $6
tré nay 1a luc luong lao dong hung hau trong cong cudc ddi méi, xay dung va phat
trién kinh té - van héa - x4 hoi cua tinh [35].

- Co cau kinh té chuyén dich nhanh theo huéng tich cuc. Nam 2015, co cau kinh
té khu vuc ndng, 1am nghiép va thity san chiém 5,3%; cong nghiép va xay dung chiém
75,8%; dich vu chiém 18,9%. Bén nam nam 2024, céng nghiép - xay dung chiém
70,3%; dich vu chiém 22,4%:; ndng, 1am nghiép va thuy san chiém 2,9%:; thué san
pham trir tro cap san pham chiém 4% [35].
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- Nam 2015 - Nam2024
Tong: 128.673 ty dong Tong: 232.000 ty dong
2.9

= Nong, 1am nghiép va thiy san = Nong, 1dam nghiép va thay san
m COng nghiép va xay dyng m COng nghiép va xay dung
Dich vu Dich vu

Biéu d6 3.1 Quy mé va co ciu kinh té ciia Bac Ninh theo gia hién hanh
nam 2015 va 2024

- San xuat cdng nghiép 1a dong luc gidp kinh té ting truong cao, tao bude dot
pha, dua Bac Ninh tro thanh trung tdm san xuat cong nghiép dién tir cdng nghé cao
cua khu vic va trén thé gisi. Dén nay, tinh Bac Ninh ¢ 16 Khu cong nghiép tap
trung dwoc Tha tuéng Chinh phi phé duyét quy hoach phat trién véi téng dién tich
6.397,68ha (c6 12/16 KCN da di vao hoat dong; cé 15 Khu céng nghiép da dugc
thanh 1ap véi dién tich 5.946,99 ha; bén canh d6 1a hé thdng cac cum cong nghiép
dugc xay dyng dong bo. [9]

- Kim ngach xuat nhap khau dat mac 4n twong. Tong kim ngach xuat nhap khau
nam 2024 dat 75,9 ty USD (xép thtr 2 ca nude chi sau Thanh phd H6 Chi Minh), trong
do6, xuét khau dat 41,5 ty USD (dung thir 2 ca nudc sau Thanh phé Ho Chi Minh) ,
kim ngach nhap khau dat 34,4 ty USD.[35]

- Quy md kinh té tang, hoat dong san xuét kinh doanh dat hiéu qua, da gop phan
tang thu ngan sach. Tong thu ngan sach Nha nudc nam 2024 dat 33.169 ty dong, dat
106,18% duy toan, ting 13,92% so v&i nam 2023; trong d6 thu ndi dia 24.369 ty dong,
dat 101% du toan, ting 10%; thu tir hoat dong xuat, nhap khau 8.800 ty dong, dat
125,71% du toan, ting 27,46%, xép thir 11/63 tinh, thanh phé va l1a 1 trong 13 tinh

c6 dong gop vao ngan sach Trung wong.[35]
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3.1.1.4. Dinh gid chung vé diéu kién tw nhién, kinh té, xa héi ciia tinh Bic
Ninh cé anh hwéng dén quan Iy nha nwéc doi véi doanh nghiép cé von diu tw truc
tiép nwde ngodi

- Nhitng thudn loi

Bic Ninh ¢6 vi tri dia Iy ddc biét thuin loi khi nim lién k& Thu d6 Ha Noi —
trung tAm kinh té, chinh tri, van hoa 16n nhat ca nudc, dong thoi nam trong ving kinh
té trong diém Bic BO. Diéu nay giup tinh c6 loi thé trong viéc thu hut cac doanh
nghiép c6 vén DPTTTNN, nhit 13 cac tdp doan 16n mudn dit tru sé, nha may gan trung
tdm hanh chinh va thi truong ti€u thy 16n. Ngoai ra, di¢n tich tu nhién nho (chi 822,7
km?) gitp chinh quyén dia phuong thuan tién hon trong viéc quy hoach, quan 1y, kiém
tra va giam sat hoat dong ciia cac doanh nghiép c6 von DPTTTNN trén dia ban.

Trong nhiing ndm qua, Bic Ninh da dat duoc nhiéu thanh tyu noi bat vé kinh té
- x4 hoi. Tinh timg nim trong nhém cac dia phuwong din dau ca nudc vé toc do ting
trudng GRDP, kim ngach xuét khau, thu hat dau tu von DPTTTNN, dic biét 1a trong
cac linh vuc cong nghiép ché bién, ché tao. Co céu kinh té chuyén dich tich cuc theo
hudng cong nghi€p hoa — hién dai hoa, tao nén tang cho phat trién dich vu chét lugng
Cao.

Nguon nhan lyc tai Bac Ninh c6 chat lugng tuong d6i tot, véi dan tri cao, ngudi
lao dong ning dong, sang tao, dé dang thich nghi v&i moi truong 1am viéc cong
nghiép, c6 kha ning tiép can nhanh v&i cong nghé hién dai va phong cach quan ly
tién tién tir cic doanh nghiép c6 von PTTTNN. Pay 14 yéu t6 quan trong gbp phan
nang cao hiéu qua trong cong tac quan ly nha nudc va tao diéu kién thuan loi cho su
phat trién bén virng ctia khéi doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai.

- Nhitng kho khan

Bén canh nhitng thuan l¢1 néu trén, Bic Ninh cling dang phai ddi mat véi mot
s6 kho khan nhat dinh anh huong dén cong tac quan Iy nha nude d6i v6i doanh nghiép
¢6 von DPTTTNN. Trudc hét, tai nguyén dat dai han ché 1a mot rao can 16n. Vi tong
dién tich chi hon 822,7 km?, dt chua st dung chi con chua dén 1%, trong khi nhu
cau vé dit danh cho cong nghiép, dich vu va phat trién d6 thi ngay cang ting. Diéu

nay dit ra 4p luc trong viéc phan bd quy dat, tao mit bing san xuit — kinh doanh cho
Yy dd p It gviec p quy dat, te : g



82

cac nha dau tu von DPTTTNN ciing nhu viée kiém soat st dung dét hiéu qua, tranh
lang phi hodc xung dét trong quy hoach.

Kinh té tinh Bac Ninh mic du phat trién nhanh trong giai doan trudc nhung gan
day dang c6 ddu hiéu chiing lai. Nam 2023, GRDP cua tinh giam t&i 9,29%, dimg
cudi ca nudc, cho théy miurc d phu thudc 16n vao mot s6 tap doan von PTTTNN 16n,
1am gia ting rui ro khi cac doanh nghiép nay gip khé khin hodc diéu chinh hoat dong.
Diéu nay cling dit ra thach thirc cho chinh quyén trong viéc quan 1y, diéu tiét, dam
bao tang truong bén virng va han ché cac ca sbc tir khu vuc von DPTTTNN.

Ngoai ra, mot s6 chi sé thanh phan trong Bo chi sb ning luc canh tranh cip tinh
(PCI) cta Bic Ninh van con ¢ muc thip, chua tao dugc méi truong dau tu — kinh
doanh that sy hap dan, minh bach, cong bang va hiéu qua so vdi céac tinh, thanh phd
trong khu vuc. Piéu nay anh huéng dén ning luc quan 1y nha nudc d6i v6i doanh
nghiép cé von DPTTTNN, nhét 1a trong viéc cai cach thu tuc hanh chinh, ddm bao tinh
6n dinh va dy doan cua chinh sach.

Toéng thé, nhirng diéu kién tu nhién, kinh té va xa hoi cua Bac Ninh vira 13 nén
tang quan trong dé phat huy hiéu qua quan 1y nha nudc ddi véi doanh nghiép c6 vén
DTTTNN, vira dit ra yéu ciu cap thiét trong viéc d6i méi tu duy, ning cao ning luc
quan tri, hoach dinh chinh sach va cai thién méi truong dau tu dé thich ung véi boi
canh moi.

3.1.2. Khai quat vé doanh nghiép c6 von dau tw truc ti€p nwéc ngoai trén dia
ban tinh Bic Ninh

3.1.2.1. $6 lwong va co ciu doanh nghiép

- S6 luong doanh nghiép

Sau gan 30 nim xay dung va phat trién, v6i quyét tim cta ca hé thdng chinh tri
cung voi hé théng ha téng déng bo, Bic Ninh da chirng minh dugc nang luc vuot troi,
d6 1a stec hat von DPTTTNN lién tuc tang, sb lugng cac doanh nghiép c6 von DPTTTNN

cling tang nhanh trong nhiing nam qua.
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Biang 3.2. SO lwgng va ty trong doanh nghiép cé6 von PTTTNN & tinh Bic Ninh giai doan 2015-2023

STT Don vi Nam
tinh 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
I.Tong s6 doanh nghiép Doanh 5.109 | 6.426 | 7.471 | 7.687 | 8.929 | 10.322 | 10.983 | 11.739 | 13.134
nghiép (100) | (100) | (100) | (100) | (100) | (100) | (100) | (100) | (100)
1.Doanh nghi€p Nha nuéc Doanh 19 18 16 14 11 9 8 8 8

nghiép 0,4) | (0,3) | (0,2) | (0,2) | (0,1) | (O,1) | (O,1) | (O,1) | (O,1)

2.Doanh nghiép ngoai nha| Doanh |4.559 |5.057 | 6.084 | 6.738 | 7.825 | 9.036 | 9.640 | 10.317 | 11.756
nuée nghidgp | (89,2) | (88,2) | (87,2) | (87,6) | (87,6) | (87.5) | (87.8) | (87,9) | (89,5)

3.Doanh nghiép c6 von Doanh 531 660 880 | 935 | 1.093 | 1.277 | 1.335 | 1.414 | 1.370

DTTTNN | nehiép | (104) | (11.5) | (12.6) | (12.2) [ (12.2) | (12.4) | (12.2) | (12) | (10.4)
3.1.Doanh nghiép 100% von | Doanh | 511 | 635 | 854 | 904 | 1.028 | 1.205 | 1.263 | 1.342 | 1.300
nuéc ngodi nghiép | (10,0) | (11,1) | (12,2) | (11,8) | (11,5) | (11,7) | (11,5) | (11,4) | (9,9)

3.2.Doanh nghiép lién doanh Doanh 20 25 26 31 65 72 72 72 70
VOi nudc ngodi nghiép (04) | (04) | (04) | (0.4) | (0.7) | (0.7) | (0.7) | (0.6) | (0.5)

Nguon: [36]



84

Qua bang 3.2. c6 thé thay, sé luong cac doanh nghiép c6 von DPTTTNN & tinh

Bic Ninh c6 s6 luong dimg thtr 2 trong tong s cac doanh nghiép cta Tinh va c¢6 xu

hudng tang dan qua cac nam. Nam 2018 c6 935 doanh nghiép, chiém 12,2% trong

téng s6 doanh nghiép cua Tinh. Dén nim 2023 ting 1én 1370 doanh nghiép, chiém

10,4% trong téng sé doanh nghiép cua Tinh. Trong tong sé doanh nghiép c6 von

DTTTNN thi da sb 13 doanh nghiép 100% vén nudc ngoai. Nam 2023, doanh nghiép
100% von nude ngoai chiém 94,9% trong tong s6 doanh nghiép c6 vén DTTTNN.
Bang 3.3. Pau tu truc tiép ciia nuwdc ngoai dugc cip gidy phép phan theo doi

tac dau tw litly ké cac duw an con hiéu lwe dén hét 31/12/2023

STT Qudc gia Pon vi tinh Gia tri Ty((t;c_;ng Xép hang
0
{ Hin aude S6 du an 1022 45,6 1
d S5 vén (Triéu USD) | 11.193,6 434 1
5 Trung Oube Sb du an 575 25,6 2
& S6 vén (Triéu USD) 1.030,4 44 5
N . S6 du 4n 172 7,6 3
3 Hong Kong S6 vén (Triéu USD) 1.174.6 5,1 4
s Bii Loan S6 du 4n 108 4,8 5
S6 vén (Triéu USD) 7333 3.2 6
o Sb dy an 103 4.6 4
4 Nhat Ban S6 vén (Triéu USD) 1.562,3 6,8 3
) Sineapor S6 du 4n 94 4,2 6
gapore 34 vén (Triéu USD) 4.8842 21,1 2
; Samoa Sb du an 29 12 7
S6 von (Triéu USD) 3596 1,6 7
g S6 du 4n 140 6,2
8 | Cdcquocgiakhde ox iz N USD) | 2.170.3 9,3
0 Thng <& Sb du an 2243 100
& S6 vén (Triéu USD) | 23.1083 100

Nguon: [36]

Tinh dén hét nam 2023, di c6 42 quéc gia va vung lanh thd ¢6 du an dau tu vao

dia ban tinh Bic Ninh. Cac nha dau tu Han Qudc dan dau véi 1022 dy an, Trung Qudc
dung thir hai vé sé du an véi 575 du an, tiép theo 1a cac qudc gia Hong Kong, Dai
Loan, Nhat Ban. Vé von dang ki, Han qudc véi s6 du an 16n nhat cling dimg dau vé s6
vbn ding ki v6i tong von dau tu 11,193 ty USD (chiém 48,4% téng vén vén PTTTNN
dang ky cta tinh Bic Ninh), thtr 2 14 Singapore véi tong von dau tu 13 4,8 ty USD; tiép
theo 14 cac qudc gia Nhat Ban; Hong Kong, Trung Quéc... Nhu vay, cac qubc gia chiém

ty trong cao nhat vé s6 du an va s6 von dau tu déu 1a cac quoc gia Pong A, co vi tri dia
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1y gan giii, van hoa, phong tuc tp quan gan giii v6i Viét Nam noéi chung va tinh Bic
Ninh noéi riéng s& tao thuén loi cho cong tic QLNN dbi véi cac doanh nghiép c6 von
DPTTTNN cua Tinh.

Hién nay, cac doanh nghiép c6 vén PTTTNN & tinh Bic Ninh di dau tu vao 16
nganh kinh té. Trong d6, nganh cong nghiép ché bién ché tao chiém ty trong cao nhat
ca vé sb du an dau tu v6i 1444 du an va sé von dau tu, dat 20, 47 ty d6 (chiém 88,6%),
tiép theo la cac nganh Ban budn, ban I¢, stra chita 6 to, mo t6 ding tha 2 vé s6 du an
va nganh hoat dong kinh doanh bat dong san dang thi 2 vé s6 von dau tu. Qua bang
trén ciing c6 thé thiy, hién nay sé doanh nghiép dau tu vao cac nganh nhu gido duc
dao tao, cdng nghiép 1a rat it, dén nam 2023, nganh gi4o duc chi c6 5 du &n, nganh
ndng, 1am, thay san cé 4 dy an diéu nay cho thay sy mat can ddi trong hoat dong dau
tu cua cac doanh nghiép cd von DPTTTNN vao Bic Ninh hién nay.

3.1.2.2. Tinh hinh hoat déng ciia cdc doanh nghiép cé von dau tw 6 tinh Bic
Ninh giai doan 2015-2024

V6i chién luge phat trién toan dién va méi truong kinh doanh thuan loi, tinh
Bic Ninh d3 va dang trién khai nhiéu chinh sach wu dai dic biét nham thu hat va hd
trg cho cac doanh nghiép c6 vén DPTTTNN. Céc chinh sach nay khong chi tao diéu
kién thuén lgi cho doanh nghiép trong qué trinh dau tu va hoat dong, ma con gip tdi
vu hod loi nhuén va ting cuong kha ning canh tranh trén thi truong quc té.

Bang 3.4. Doanh thu va lgi nhuén trwéc thué cia cac doanh nghiép c6 vén
PTTTNN tai Bic Ninh giai doan 2015-2023

Nam | Doanh thu | Ty trong Loi Ty trong | Ty suat loi nhuan trén doanh thu
(ty dong) trong nhudn trong cta doanh nghiép
tong trudce tong loi dang hoat dong co két qua
doanh thué nhuan SXKD phan theo loai hinh
thu cua (Ty trudc doanh nghiép (%)
cac dong) thué ciia | doanh doanh doanh
doanh cac nghiép nghi€p | nghiép co
nghiép doanh Nha ngoai von
trén dia nghi¢p nuoc nha nuéc | PTTTNN
ban tinh trén dia
(%) ban tinh
(%)
2015 | 625.712 85,63 43.453 96,72 3,42 1,29 6,94
2016 | 688.254 84,30 48.208 97,20 3,15 1,00 7,00
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Nam | Doanh thu | Ty trong Loi Ty trong | Ty suét loi nhuan trén doanh thu
(ty dong) trong nhudn trong ctua doanh nghié¢p
tong trudce tong loi dang hoat dong c6 két qua
doanh thué nhuan SXKD phan theo loai hinh
thu cta (Ty trudce doanh nghiép (%)
cac dong) thué cia | doanh doanh doanh
doanh cac nghi¢p nghi€p | nghiép co
nghiép doanh Nha ngoai vbn
trén dia nghi¢p nudc nha nuoc | PTTTNN
ban tinh trén dia
(%) ban tinh
(%)
2017 | 1.006,950 | 85,75 81.413 97,42 2,59 1,26 8,09
2018 | 1.167,113 85,6 75.994 96,89 1,63 1,18 6,51
2019 | 1.127,217 83 65.952 98,10 1,08 0,55 5,85
2020 | 1.193,138 82,8 63.267 94,67 -1,05 1,45 5,30
2021 | 1.342,693 82,2 72.887 94,63 -0,02 1,43 5,43
2022 | 1.377,764 81,6 76.884 93,74 0,66 1,65 5,57
2023 | 1.184,872 77,6 71.150 93,74 0,60 1,77 6,01

Nguon: [36]

Qua bang sd liéu trén co thé thay, trong giai doan 2015-2023, doanh thu va lgi
nhuan ciia cac doanh nghiép c6 vén DPTTTNN chiém da s trong tong doanh thu va
loi nhuén ciia cac doanh nghiép trong nén kinh té cta Tinh. Doanh thu binh quan cia
cac doanh nghiép c6 vén DPTTTNN chiém trén 80% tong doanh thu cta cic doanh
nghié¢p, g1 nhuén ctia cac doanh nghi¢p co von PTTTNN chiém trén 90%. Piéu nay
cho thay sirc anh huong va hiéu qua hoat dong ciia cac doanh nghiép c6 von PTTTNN
& Bac Ninh 14 rat 16n. Doanh thu va loi nhuan cao s& dan t6i dong gép cho NSNN
qua cac khoan thué cho tinh cao, diéu nay mang lai loi ich kinh té trudc mét cho Tinh.
Tuy nhién, diéu nay cling c6 tinh hai méit, n6 cho théy sy phu thudc qué 16n vao cac
doanh nghiép c6 von DPTTTNN ciia Tinh Bac Ninh hién nay.

Qua théng ké cling cho théy ty suit lgi nhudn trén doanh thu cua cac doanh
nghiép c6 von PTTTNN ciing gip nhiéu 1an cho vdi cac doanh nghiép nha nudc va
doanh nghiép, dac bi¢t 1a doanh nghi¢p nha nudc. Trung binh giai doan 2015-2023, ty
suét loi nhudn trén doanh thu cta cac doanh nghi¢p nha nudc & Bic Ninh 1a 1,34%,
cac doanh nghiép ngoai nha nuée 1 1,28%, cta cac doanh nghiép c6 véon DPTTTNN
l1a 6,3%. Nhu vay, dé phat trién bén virng, tranh 1€ thudc vao cac doanh nghi¢p cod
vén DPTTTNN, Bic Ninh can chu trong hoat dong chuyén giao KHCN va cach thirc
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quan 1y...cho cac doanh nghiép cua dia phuong dé nang cao ning suét va hiéu qua
hoat dong cua cac doanh nghiép nay.

- Bong gop vao GRDP:

Céc doanh nghié¢p c6 von DPTTTNN cua tinh Bic Ninh d3 tré thanh mot bo phan
quan trong ctia nén kinh té. Trong giai doan tir 2015— 2023 ting truéng tong san pham
trén dia ban ctia Bic Ninh lién tuc ting va ting kha nhanh nim trong top dau cta ca
nude, trong d6 dong gop cua khu vie von DPTTTNN chiém mét phan quan trong trong
tong ting truong GRDP cua tinh. Ty 1& dong gdp cia cac doanh nghiép c6 vén
DTTTNN trong GRDP toan tinh ting din qua cdc nam. Quy mo kinh té tiép tuc mo
rong, vi thé ctia Bic Ninh ngdy cang ting so véi cac tinh, thanh phd trong ca nude.

Bang 3.5.Tong san pham trén dia ban theo gia hién hanh phan theo loai hinh
kinh té tir 2015-2023
Don vi tinh: Ty dong

Nam | GRDP theo Doanh Doanh Doanh Thué san
gi4 hién nghiép co nghiép nha | nghi€p ngoai pham
hanh von nuoc nha nudc
PTTTNN
2015 128.673 81.536 7.517 33.651 5.969
(100) (63,4) (5,8) (26,2) (4,6)
2016 137.165 87.530 8.193 35.721 5.721
(100) (63,8) (6,0) (26,0) (4,2)
2017 168.488 111.161 10.606 40.096 6.625
(100) (66,0) (6,3) (23,8) (3,9)
2018 199.903 130.148 12.515 43.704 7.536
(100) (67,1) (6,5) (22,5) (3,9)
2019 199.886 128.889 12.437 50.554 8.007
(100) (64,5) (6,2) (25,3) (4,0)
2020 208.986 134.800 13.183 52.711 8.291
(100) (64,5) (6,3) (25,2) (4,0)
2021 227.030 143.723 14.836 59.646 8.825
(100) (63,3) (6,5) (26,3) (3,9)
2022 243.032 151.482 15.698 66.552 9.300
(100) (62,3) (6,5) (27,4) (3,8)
2023 220.222 133.585 16.012 61.244 9.382
(100) (62,3) (6,5) (27,4) (3,8)

Nguon: [36]
Qua bang sé liéu trén co thé thay, hién nay, von DPTTTNN c6 dong gop 16n nhat
vao Tong san pham trén dia ban theo gia hién hanh cua Tinh Bac Ninh. Tir ndm 2015
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— 2023, khu vyc kinh té c6 vén DPTTTNN déu chiém trén 60% vao Téng san pham
trén dja ban Tinh, cao gip nhiéu 1an so véi khu vuc kinh té nha nude va kinh té ngoai
nha nuéc. Nhu vay, cic doanh nghiép c6 von DPTTTNN véi nhitng dong gép quan
trong ctia minh dé va dang khing dinh vi tri ngdy cang vitng chic trong nén kinh té -
x3 hoi cua tinh. Khu vuc vén DPTTTNN, véi su dong gop vao tobng GRDP cua tinh,
hién dang 12 mot phan khong thé thiéu ctia nén kinh té dia phwong. Nhiing con s6 dat
dugce ndy phan anh su thanh cong 16n cua tinh trong cong tac thu hat dau tu vén
DTTTNN. Véi su gia ting dong gop nhu vay, day sé& 1a ddu hiéu tich cyc giup tinh
tiép tuc thu hut vén DPTTTNN manh mé hon, gop phan vao muc tiéu phat trién kinh
té - x3 hoi ctia ca dat nudce va cua tinh Bic Ninh.

- Péng gop cho Ngan sach cua Tinh Bic Ninh

Mot trong nhiing loi ich quan trong ctia nha nudc Viét Nam d6i voi cac doanh
nghiép c¢6 von DPTTTNN I cac khoan ndp thué. Trong thdi gian véi viée thu hut cac
nha dau tu nudc ngoai di dong gop 16n cho ngudn thu ngan sach cua dia phuong. Tir
mot tinh phu thudc vao ngan sach ciia Trung wong, dén ndm 2011 14 nam dau tién tinh
tu can doi ngan sach, c6 phan diéu hoa vé Trung uwong, Bac Ninh 14 tinh thtr 13 tu can
d6i va c6 diéu tiét vé ngan sach Trung wong (7%/niam).

Bang 3.6.Thu ngan sach nha nwéc giai doan 2019-2024 .
Don vi tinh: Ty dong

Tong thu | doanh nghi¢p | Doanh Doanh Cic  ngudn
ngan  sach | co von | nghiép nha | nghiép ngoai | thu khac
nha nudc DTTTNN nudc nha nudc
2019 30.390 8.936 1.486 2.743 17.225
(100) (29,41) (4,89) (9,02) (56,68)
2020 30.758 8.582 1.548 2.773 17.855
(100) (27.90) (5,03) (9,02) (58,05)
2021 33.257 10.405 1.719 3.598 17.535
(100) (31,29) (5,17) (10,82) (52,72)
2022 30.997 10.665 843 4.299 15.190
(100) (34.41) (2,72) (13,87) (49)
2023 29.115 10.567 760 4.734 13.062
(100) (36,29) (2,58) (16,26) (44,87)
2024 33.169 10.170 680 5.000 17.319
(100) (30,67) (2,95) (15,07) (52,21)

Nguon: [36]
* ohi chii: giai doan 2015-2018, nién gidm thong ké Bdc Ninh khéng phan chia
Thu NSNN theo loai hinh doanh nghiép.
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Qua bang sb lidu trén c6 thé thiy, thu NSNN tir cac doanh nghiép c6 vén
DTTTNN ¢ xu huéng ting dan qua cac nim. Hién nay, cac doanh nghiép c6 vbn
DTTTNN chiém ty trong cao nhét trong thu NSNN tir cac loai hinh doanh nghiép.
Niam 2024 dat 10.170 ty ddng, chiém 30,67% trong tong thu NSNN cua tinh, gap
khoang 15 1an so v&i cac doanh nghiép nha nudc va gip doi cac doanh nghiép ngoai
nha nude. Didu ndy cho thiy vai trd to 1énViée ndp thué ting mot 1an nita khang dinh
cac doanh nghiép c6 vén DPTTTNN c6 duge thu nhap (loi nhuin) ngay cang cao va
c6 vai tro déng gop quan trong cho sy phat trién cua tinh.

Tuy nhién, qua tong hop cac bang sé liéu, co thé thiy, cac doanh nghiép c6 vén
DTTTNN hién chiém téi 63% téng von dau tu trén dia ban, chiém 93% téng gia tri
san xuat cong nghiép, 99,6% tong gia tri xuat khau toan tinh 70% doanh thu, trén
90% lo1 nhuan cua céc loai hinh doanh nghi¢p nhung lai chiém ty trong chua cao
trong tong thu ngan sach cua tinh (trén 30%). S& di cac doanh nghiép c6 von dau tu
nudc ngodi cb ty trong gia tri san xuat 1én nhung dong gép vao ngan sach lai twong
d6i han ché 13 bai vi tinh di ap dung cac chinh sach vu ddi PTTTNN trong d6 c6 cac
diéu kién mién giam thué thu nhap doanh nghiép khé wu dii, bén canh d6 vin xay ra
tinh trang chuyén gia, vi pham chinh sach thué din dén that thu thué.. Day ciing 13
van dé dat ra cho cac co quan QLNN trong cong tac quan 1y thué ddi voi cac doanh
nghiép c6 von DPTTTNN dé cac doanh nghiép ndy mang lai loi ich va hiéu qua cao
hon cho su phat trién kinh té - xa hoi cta Tinh.

- Gop phan giai quyét viéc 1am cho ngudi lao dong ctia Tinh Bic Ninh

Su tang trudng cua luc lugng lao dong va nhip do gia tang lao dong trong cac

doanh nghiép c6 von PTTTNN qua cic nim 13 mot ddu hiéu kha quan.
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Bang 3.7. Lao ddng tai cac loai hinh doanh nghiép cia tinh Bac Ninh giai dean 2015-2023
Chi tiéu bonvi | 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
tinh
I.Téngsé]aod@ng Ngwoi | 288.232 | 331.650 | 400.852 | 411.826 | 414.407 | 462.754 | 465.976 | 445.434 | 451.634
1.Laodong trongcacdoanh | Nguoi | 177.992 | 212.875 | 276.718 | 259.949 | 280.372 | 307.090 | 302.439 | 279.507 | 280.807
nghiép c6 vén PTTTNN (61,8) | (64,2) | (69,00 |(67,1) |(67.6) |(66,4) |(64,9) |(61]) (62,2)
ILTong thu nhip cia | T¥ 25.084 | 30.862 | 39.422 | 44.483 | 48.716 | 56.242 | 62.778 | 64.223 | 65.250
ngudi lao dong trong | dong | (100) | (100) | (100) | (100) | (100) | (100) | (100) | (100) | (100)
doanh nghi€p dang hoat
dong phén theo loai hinh
doanh nghip
2.1.Doanhnghi¢pnhanude | Ty 741 780 643 653 306 278 268 236 232
dong | (2,95) | (2,53) | (1,63) | (1.47) | (0.63) | (0.5) | (0.4) | (0.4) | (0.4)
22Doanh nghiép ngoai | Ty 6.067 7.572 9.705 10.040 | 12.161 | 13.610 | 15.593 | 16.765 | 17.533
nha nude dong | (24,19) | (24,54) | (24,62) | (22.57) | (24.96) | (242) | (24.8) | (26.1) | (26,9)
23 Doanh nghiép ¢6 von | Ty 18.276 | 22.510 | 29.073 | 33.790 | 36.249 | 42.354 | 46918 | 47.222 | 47.485
DTTINN d@)ng (72,69) | (72,94) | (73,75) | (75.96) | (74.41) | (75.3) (74.7) (73.5) (72,8)
L. Thu nhap binh
quan cua nguol lao
dong/ thang phan
theo loai hinh doanh
nghiép
3.1 Doanhnghiépnhanuce | Triéu | 7.613 8.190 8.275 9.782 7.200 8.181 8.672 8.164 8.010
dong
32Doanh nghi¢p ngoai nha | Trigu | 5.180 5.964 6.888 6.875 7.900 7.766 8.281 8.685 8.745
nude dong
33Doanh nghiép o6 von | Triéu | 9.019 9.545 9.898 9.951 10.967 | 11.936 | 12.652 | 13.629 | 13.875
DTTINN dong

Nguon: [36]
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Trong thoi gian qua, cac doanh nghiép c6 vén DPTTTNN d4 tao ra nhiéu co hoi
viéc lam cho lao dong caa Tinh Béic Ninh noi riéng va cac dia phuong lan can noi
chung. Hién nay, lao déng trong cac doanh nghiép c6 vén DPTTTNN chiém trén 60%
lao dong cua Tinh, nam 2023 1a trén 450.000 nguoi, trong d6 ¢6 khoang 30% la lao
dong dia phuong. Tuy nhién, thoi gian gan day, khi s6 luong lao dong da thu hit dwgc
kha cao thi ting trudng ciling bit dau chitng lai. Ly do giai thich cho tinh trang nay,
mét phan 1a do viéc giam sat von vén DTTTNN vao Bic Ninh, mot phan 1a do ky
thuat cong nghé tién tién ap dung trong qua trinh dau tu da giam bét nhu cau lao dong
gian don.

Qua bang trén ciing c6 thé thay, muc thu nhap cua ngudi lao dong ciing dam
bao dugc doi sbng. Hau hét cong nhan déu duoc chi tra mic thu nhap bang hoic cao
hon muc luong t6i thiéu theo quy dinh ciia Nha nudc. Thu nhap cua nguoi lao dong
tai cac doanh nghiép c¢6 vén BPTTTNN ludn cao hon so véi cac doanh nghiép nha
nudc va doanh nghiép ngoai nha nudc.

3.2. PHAN TICH THUC TRANG QUAN LY NHA NUGC POl VOI DOANH
NGHIEP CO VON PAU TU TRUC TIEP NUOC NGOAI CUA CHINH QUYEN
TINH BAC NINH GIAI POAN 2015-2024

3.2.1. Noi dung quén 1y nha nwéc d6i véi doanh nghiép c6 von dau tu true
tiép nwéc ngoai ciia chinh quyén cap Tinh

3.2.1.1. Qudn Iy hoat dpng thanh liap doanh nghiép cé vén dau tw truec tiép
nwdc ngoai

Quan Iy nha nudc vé thanh 1ap doanh nghiép c6 von DPTTTNN ¢ Bic Ninh hién
dang dugc thuc hién thong qua céc co ché, chinh sach va quy dinh phap luat nham
tao diéu kién thuan loi cho nha dau tu nudc ngoai, déng thoi dam bao su kiém soat
chit ch& d6i voi hoat dong dau tu.

Dbi v6i doanh nghiép do nha dau tu nude ngoai gop von ngay tir khi thanh lap
doanh nghiép bat budc phai xin gidy chirmg nhan dau tu trude khi tién hanh dang ky
thanh lap doanh nghiép. Dé duoc cp Gidy chimg nhan dang ky dau tuw nha dau tu nudc
ngoai phai c6 du an dau tu, du an nay phai dugc co quan QLNN ¢ dia phuong tham dinh.

Do do6 cong tac thAm dinh 12 mot noi dung rat quan trong cua QLNN vé dau tu nude
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ngoai. Day 1a khiu quéan 1y thé hién vai trd ctia nha nude trong qua trinh diéu tiét va kiém
soat dau tu. Sau khi dugc cap Gidy ching nhan dang ky dau tu doanh nghiép ndp hd so
t61 Phong ding ky kinh doanh — S& Ké hoach va Pau tu dé cap Gidy chimg nhan ding
ky doanh nghiép.

Cin clr vao cac vin ban phap ludt cia co quan nha nudc cap trén, UBND tinh
Bic Ninh ciing xay dung, ban hanh mét s6 quyét dinh lién quan dén QLNN déi voi
doanh nghiép néi chung va thanh lap doanh nghiép c6 vén DTTTNN néi riéng,
UBND Tinh Béc Ninh phan chia cy thé:

- Ban Quan 1y khu céng nghiép cip Gidy ching nhan diang ky dau tu dbi voi cac
du an dau tu trong khu cong nghiép.

- S& Ké hoach va Pau tu tiép nhan cap Gidy ching nhan dang ky dau tu d6i voi
cac dy an dau tu ngoai khu cong nghiép. S¢ Ké hoach va Pau tu noi nha dau tu dat
hozc du kién dit tru sé chinh hodc vin phong diéu hanh dé thyc hién du an dau tu
tiép nhan cap Gidy chirng nhan dang ky dau tu ddi véi dy an dau tu sau day: Dy an
dau tu thuc hién trén dia ban nhiéu tinh, thanh phé truc thude Trung wong; Du an dau
tu thuc hién ¢ trong va ngoai khu cong nghiép.

Pé hoat dong tham dinh du an, cap gidy phép kinh doanh cho doanh nghiép duoc
phan cong thyc hién hiéu qua, thang 04 nam 2016 Truong Ban quan ly cac Khu cong
nghiép Béc Ninh va Giam doc Sé Ké hoach va Pau tu Bac Ninh ban hanh Quy ché phéi
hop trong viéc giai quyét thu tuc hanh chinh vé cip Gidy ching nhan dang ky dau tu va
cap Gidy chiing nhan dang ky doanh nghiép ctia Nha dau tu nude ngoai dau tur vao cac
Khu c6ng nghiép trén dia ban tinh Bic Ninh. Nham tao diéu kién thuan loi cho nha dau
tu nudc ngodi dau tu 1an dau vao cac khu cong nghiép trén dia ban tinh. Phéan dinh rd
quyén han, trach nhiém phéi hop cua hai co quan trong giai quyét thu tuc hanh chinh déi
V6i nha dau tu nuéc ngodi. GOp phan xay dung méi truong kinh doanh thuan loi.

Can ctr vao Luat Pau tu va Luat KCN, Ban Quan ly KCN, S& Ké hoach va
Pau tu thuc hién nhitng noi dung tham dinh vira dam bao cho dy 4n mang tinh kha
thi cao vira khdng can thiép vao hoat dong ciia cac chii dau tu gép phan don gian hoa

c4c thu tuc dau tu. Trong thoi han 15 ngay ké tir ngdy nhan dugc du hd so, co quan


https://luatvietan.vn/thu-tuc-dang-ky-kinh-doanh.html
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dang ky dau tu cAp Gidy ching nhan ding ky dau tu; truong hop tir chdi phai thong
b4o bang vin ban cho nha dau tu va néu 15 1y do.

Nhin chung, thoi gian qua, cong tac tham dinh vé cap Quyét dinh chi truong
dau tu, Gidy chimg nhan ding ky dau tu tai tinh Bic Ninh dam bao theo ding quy
dinh ciia phap luat. Chinh quyén tinh d day manh cai cach thu tuc hanh chinh, ing
dung dich vu cong truc tuyén mutc do 3, 4, nhd d6 thoi gian cip Gidy ching nhan
dang ky dau tu giam trung binh tir 25-30 ngay xuéng con 12—15 ngiy, gop phan nang
cao chi s6 PCI cua tinh.

Bang 3.8: Tinh hinh thim dinh dy trwéc khi thanh lip doanh nghiép c6

von dau tu truc tiép nwée ngoai giai doan 2015-2024

Dvt: Dy an
Nam | S6 dy an Sb du an phu hop v6i yéu cau tham dinh
dugc cdp [Pap  tGng | Phu  hop | Loi ich | Canctrphaply [ Cong | Uu
phép/Sd diéu  kién | v6i  quy | kinhté- | vé quyén sir | nghé | dai
du an | ddu tu ddi | hoach phat | xahoi | dung dia diém | du 4n | dau
duoc v6i nha dau | trién KT- dau tu (phuong | dau tu | tu
tham dinh | tu nudc | XH, phat an st dung dat,
ngoai ( tu | trién dén bu, giai
cach  phéap | nganh, phong mat
ly, nang lyc | quy hoach bang)
tai chinh) st dung
dat
2015 | 135/135 135 135 135 135 135 135
2016 | 170/170 170 170 170 170 170 170
2017 | 176/177 175 175 175 175 175 175
2018 | 172/172 172 172 172 172 172 172
2019 | 165/167 165 165 165 165 165 165
2020 | 155/155 155 155 155 155 155 155
2021 | 129/130 129/130 129 130 130 130 129
2022 | 150/150 150 150 150 150 150 150
2023 | 311/315 311 311 315 315 315 315
2024 | 359/361 359 361 361 359 361 361

Nguon: [48]

Qua cong tac tham dinh ciing da phat hién mot sé du an khong dap ung dung

quy dinh, nhét 12 khong phu hop véi quy hoach KTXH, quy hoach nganh, quy hoach
st dung dat...Dbi v6i nhitg ndi dung khong dat yéu cau, cac co quan tham dinh da
huéng dan nha dau tu thuc hién cho dang véi quy dinh, dam bao diéu kién cip phép

dau tu. Con d6i voi cac ndi dung nhu khong dap tng diéu kién phap 1y cia nha dau
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tu nude ngoai, diéu kién vé cong nghé, moi truong thi cac co quan tham dinh cuong

quyét tir chdi, khong cp phép dau tu. Qua khao sat thuc té, co 23,7% doanh nghiép

danh gia hoat dong tham dinh va cap gidy phép cua Tinh 1a Nhanh chéng, chinh xac

va pht hop; 75,3% cho rang hoat dong niy co ban dap ing yéu cau nhung can hoan

thién hon. Van c6 1,1% doanh nghiép cho rang hoat dong nay 1 thiéu chuyén nghiép,

khong khach quan, cham tré.

Sau khi dugc cip Gidy ching nhan dang ky dau tu doanh nghiép ndp hd so t6i

Phong ding ky kinh doanh — S& Ké hoach va Pau tu dé cip Gidy ching nhan ding

ky doanh nghiép dong thoi 1a ma sb thué. Thuc hién khic con dau cong ty, dang tai

con dau va cong b thong tin doanh nghiép trén Cong thong tin qudc gia vé dang ky

doanh nghiép.

Bang 3.9: Két qua cong tac quén 1y hoat dong thanh lap, diéu chinh,

dirng hoat dong cia cac doanh nghi€p c6 von dau tu truc tiep nwéc ngoai

giai doan 2015-2024

Nam S6 doanh nghiép S6 doanh nghiép diéu | S6 doanh nghiép bi

thanh 1ap mo1 chinh gidy phép dau | thu hoi gidy phép dau
tu tu

2015 131 158 16

2016 129 408 15

2017 220 257 14

2018 55 301 13

2019 158 327 17

2020 184 353 11

2021 158 411 14

2022 113 368 14

2023 121 389 26

2024 97 257 19

Nguén.‘ [48]

Trong budc cap Gidy chung nhan dang ky doanh nghiép, S& Ké hoach va Pau

da c6 nhiéu nd luc trong viéc ra sodt, loai bo nhitng thu tuc hanh chinh bat hop Iy va


https://luatvietan.vn/thu-tuc-dang-ky-kinh-doanh.html
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khong phu hop, tiép tuc thuc hién co ché mot cira lién thong trong ding ky kinh doanh
cho tat ca cac doanh nghiép, mi s6 thué va mau ddu theo huéng nhanh gon, va hiéu
qua hon. Ap dung mét bo s so cho ding ky thanh 14p doanh nghiép, sir dung mot ma
s6 doanh nghiép dong nhat cho ba khau: ding ky kinh doanh, ding ky thué va cong
tac thong ké. Quy trinh thu 1y ho so va cap gidy phép dau tu dugc quy dinh riéng tai
tinh: Nha dau tu chi can lam viéc tryc tiép véi S& Ké hoach va Pau tu dé hoan thanh
ho so du 4n von DPTTTNN, nhan gidy phép dau tu va trién khai thi tyc thyc hién dy
an (hoc tryc tiép voi Ban Quan 1y cac KCN tinh ddi v6i cac du an dau tu vao KCN).
Bang 3.10: Két qua thuc hién cac quy dinh vé thii tuc ding ki doanh nghiép va

dau tu trén dia ban tinh Bic Ninh giai doan

Noi dung thyuc hién Két qua dat duoc

Céc quy trinh, biéu mau, 1 phi trén cong thong tin dién | 100%

tu

S6 thu tuc hanh chinh cat giam thanh phan ho so 60/97 (Thu tuc)

S6 thanh phan ho so dugc cat giam 130/512 (thanh phan)
Thoi gian giai quyét thu tuc hanh chinh duoc cat giam | 60,6 (%)

Thoi gian trung binh dang ky thanh 1ap mai 1,96 ngay (Theo quy

dinh la 3 ngay lam viéc)

Thoi gian trung binh ding ky thay doi ndi dung dang | 1,91 ngdy (Theo quy

ky doanh nghiép dinh 1a 3 ngay lam viéc)
Thoi gian trung binh ding ky chuyén doi loai hinh | 1,69 ngay (theo quy dinh
doanh nghiép 1a 5 ngay lam viéc);

Thoi gian trung binh dang ky hoat dong trd lai 1,23 ngay (theo quy dinh

la 3 ngay lam viéc);

Thoi gian trung binh dang ky tam ngirng hoat dong 1,34 ngay (theo quy dinh

la 3 ngay lam viéc);

Ty 1& h6 so qua mang 97,99 %

Nguon: [48]

Qua khao sét thuc té trén 180 doanh nghiép c6 vén DPTTTNN, vé thu tuc hanh
chinh, 60% doanh nghiép cho biét ho hoan tat thu tuc xin gidy to trong vong mot tuan,
32.2% can tir mot tuan dén dudi mot thang, va chi mot ty 1& nho (5.6%) mat tir mot
dén ba thang. Lién quan dén thoi gian giai quyét thu tuc hanh chinh, 75% doanh
nghiép nhan xét rang da s6 thu tuc duoc giai quyét dung thoi gian quy dinh, 15% cho
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rang tat ca thu tuc déu dung han, nhung van ¢ 7.8% doanh nghiép cho rang chi mot
s6 thi tuc duoc xir Iy ding thoi gian, va 2.2% phan anh tinh trang cham tré. Su cai
thién tich cuc da dién ra nhung van can diéu chinh dé dam béo tinh nhat quan trong
qua trinh xur 1y thu tuc.

S& Ké hoach va Pau tu phdi hop tét voi Trung tim Hanh chinh cong tinh trong
viéce thue hién co ché 5 tai chd trong cong tac tiép nhan va giai quyét TTHC lién quan
dén dang ky doanh nghiép; mot sé tha tuc ding ky kinh doanh dugc tiép nhan, xir 1y,
tra két qua trong ngay, gop phan cit giam chi phi, cong strc di lai va thoi gian thyuc
hién TTHC cho nguoi dan va doanh nghi¢p. Pac bi€t trong giai doan xay ra Dai dich
Covid — 19, Sé¢ di tich cuc hd tro doanh nghiép trong giai doan cach ly xa hoi do dich
bénh Covid-19 thong qua viéc trién khai cac bién phap: hd trg hudng dan thi tuc ding
ky kinh doanh qua mang, qua dién thoai, email; huéng dan tao tai khoan ding ky kinh
doanh qua mang va ndp ho so qua phan mém diéu khién may tinh tir xa; hd trg hiéu
qua viéc tiép nhan ho so va tra két qua dang ky kinh doanh mién phi qua dudng buu
dién. Thanh 1ap T6 hd tro doanh nghi¢p thuc hién tha tuc hanh chinh trudc va sau
dang ky doanh nghiép (Quyét dinh s 214/QD-KHPT.DKKD ngay 07/9/2021); Cong
khai danh sach can bo dau méi vé hd trg doanh nghiép gia nhap thi truong trén cac
phuong tién thong tin dai chung, bao dam tao diéu kién thuan loi hon trong viéc hd
trg giai quyét nhanh chéng cac vudng mac vé thu tuc hanh chinh ciia doanh nghiép
khi ra nhép thi truong, sém di vao hoat dong. Phbi hop véi cac s ban nganh ning
cao hiéu qua hd trg doanh nghiép cta T cong tac hd trg doanh nghiép tinh va mé
hinh “bac sy doanh nghiép”, “td 3 nhat”, truc tiép lang nghe, giai quyét ngay kho
khan, vudng mac khi co phan anh [48].

Ban quén 1y cac KCN, S¢ Ké hoach va Pau tu thuong xuyén diy manh ap dung
chuyén doi sb trong xay dung hé théng thong tin, co s& dir liéu phuc vu cho céng tac
danh gia cong chirc theo két qua thyc thi cong vu. Nang cao chét lvong phuc vu nguoi
dan cua doi ngii can b, cong chirc, vién churc trén tinh than léng nghe, cau thi, trach
nhiém, hét 1ong phuc vu nhan dan dong thoi sang loc, thay thé kip thoi nhitng ngudi
khong hoan thanh nhiém vu, vi pham phap luat, ky luat, dao duc cong vu, dao dic

nghé nghiép, khong con uy tin cong téc.
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Trung tdm Hanh chinh cdng ddy manh tng dung AI dé tra 16i tha tuc hanh chinh,
cam két vé chit lugng phuc vy, cong khai sb dién thoai ciia Thu trudng co quan va
Lanh dao phu trach cho nguoi dan, doanh nghi€p thuc hién thu tuc hanh chinh tai
TTHCC, B6 phén tiép nhin va Tra két qua cip x4 va trén trang thong tin dién tir. Vi
nhirng nd luc cua cac SO, Ban nganh, thoi gian thuc hién cac thu tuc cua Tinh da duoc
rt ngan hon rat nhiéu so v6i quy dinh chung.

Tiép tuc quén triét, trién khai co hiéu qua Nghi quyét sé 55-NQ/TU ngay
29/3/2022 vé Chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh nha nudce tinh Bic Ninh giai
doan 2021 - 2030; K& hoach cai cach hanh chinh nha nuéc, chuyén d6i s6 nam 2025.
Tao budc dot pha vé chuyén doi sb, dich vu cong truc myén, Dé 4n 06, Chi sd doi
moi sang tao nam trong nhom dan dau ca nude; cai thién manh cac Chi sé PCI (Chi
s6 ning luc canh tranh cép tinh), PAR Index (Chi s6 cai cach hanh chinh), PAPI (Chi
s6 Hiéu qua quan tri va hanh chinh cong cap tinh); chi s6 hai long ctia ngudi dan, to
chtrc d6i véi su phuc vu cta cac co quan hanh chinh Nha nude (SIPAS)...

Bang 3.11.M6t s6 chi s6 ciia Tinh Bic Ninh giai doan 2015-2024

Nam | PAR PAPI PCI SIPAS
Piém | Xép Diém Xép Diém Xép Piémsd | Xép
5O hang | sb hang | s6 hang hang
2015 |84.03 |44 33,37 02 59,91 13 * *
2016 |8131 |9 38,03 08 60,35 17 * *
2017 | 79.44 |26 39,20 04 64,36 17 80,79 6
2018 | 78.44 |23 45,75 10 64,50 15 90,05 9
2019 | 82,2 18 42,08 50 70.79 4 87,05 16
2020 | 85,3 17 45,31 4 66,74 10 86,69 9
2021 | 86,67 |32 Khong xép hang | 69,45 7 90,09 7
2022 |[79.58 |59 do nhiéu dit liéu | 69,08 |7 Khong xép hang do
nhiéu dir liéu
2023 | 84,61 |55 45,7 3 65.96 VCCI 77,40 60
khéng
cong bo
nhiing
tinh ngoai
top 30
2024 | 87,96 |41 45,48 8 82,87 48

Nguon: [66], tong hop ciia tdc gid.
Ghi ch: Chi s6 SIPAS dwoc Bé Néi vu dwa vao theo doi tir nam 2017.
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Nhitng nim qua tinh Bic Ninh ludn quan tim sat sao dén cong tac cai cach
hanh chinh va cai thién céac chi sd diéu hanh, quan tri dia phuong nham phuc vu tbt
ngudi dan va doanh nghiép noi chung, doanh nghiép c6 vén DPTTTNN ndi riéng.

Qua bang s6 liéu trén co thé thiy, voi nhiéu ¢ gang nd luc trong viée cai thién
céc chi sb cua Tinh, c6 nhitng ndm, cac chi s6 ctia Bic Ninh nam trong nhom céc tinh
dan dau, ciing nhu ting nhiéu bic trong bang xép hang.

Tuy nhién, qua bang xép hang, ciing c6 thé thiy, cac chi sé PAR index, PAPI,
SIPAS ctia Tinh chua c6 sy 6n dinh, ting giam lién tuc, thim chi ndm 2023, Chi s6
Ning lyc canh tranh cap tinh (PCI), 1an dau tién nam ngoai nhém 30 tinh, thanh ph
c¢6 chét lugng diéu hanh kinh té tot nhat, Chi sé PAR index xép thtr 55/63 tinh thanh
phé; Chi s6 hai long ctia ngudi dan, t6 chirc ddi véi su phuc vu ctia cac co quan hanh
chinh Nha nuéc (SIPAS) xép thit 60/63 Tinh thanh phd. Qua khao sat vé cac nhan to
ctia dia phuong, nhan t6 “Cai cach hanh chinh, phong chdng tham nhiing” ciing 1a
yéu t6 ma cac doanh nghiép danh gid & mic “Trung binh” va “Yéu” nhiéu nhét voi
tong sd 20,9%. R rang, diéu ndy phan anh cong tic QLNN, quan trj dia phwong con
chua duy tri dugc su on dinh, dic biét 1a trude su canh tranh gay gét, su phat trién
manh mé cua cac dia phuong trong ca nude. DU thi tuc hanh chinh di c6 nhiéu cai
thién nhd ap dung co ché “mét cira”, song theo khao sat cia Phong Thuong mai va
Cong nghiép Viét Nam (VCCI, 2022), van con hién tuong trung lap giéy to va thoi
gian xtr Iy hd so chwa dong déu giita cac so, nganh. Diéu ndy anh huong dén chi sd
PCI cia tinh va tao cam nhan chua that su thuan loi cho mot s nha dau tu. Nhu vay,
yéu cau cai cach hanh chinh gan voi minh bach thong tin van 1a trong tim can giai
quyét trong quan 1y DN ¢6 von DPTTTNN tai Bic Ninh.

3.2.1.2. Qudn Iy vé lao dpng trong cdc doanh nghiép cé von dau tw truc tiép
nwdc ngoai

Véi toe d6 phat trién manh mé cta cac doanh nghiép c6 von DPTTTNN trén dia ban
Tinh néi chung nhu hién nay d4 lam gia ting nhu cau st dung lao dong trong céc doanh
nghiép c6 von PTTTNN. Trong nhiing niam qua, cdc doanh nghiép ¢ vén dau tu nudc
ngoai di tao nhiéu viéc 1am cho ngudi lao dong cua tinh. Hién nay s6 lao dong trong céc
doanh nghiép c¢6 vén PTTTNN la khoang gan 500 nghin lao dong, chiém trén 60% tong
s6 lao dong cua Tinh. Piéu nay da dit ra nhiéu kho khin, thach thic trong cong tac
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QLNN Ve lao dong tai cac doanh nghiép c6 vén BPTTTNN. Viéc dam bao médi quan hé
hai hoa, 6n dinh trong doanh nghiép 1a yéu t vo cling quan trong.

Thit nhdt, vé dam bdao cung — cdu trén thi truong lao déng.

S& Lao dong - Thuong binh va X3 hoi tinh Bac Ninh dd dong vai trd then chét
trong viéc diéu tiét va can bang cung - cau lao dong trong khu vuc doanh nghiép c6 von
DTTTNN. Trong giai doan 2015 - 2024, tinh Bic Ninh d3 tré thanh mot trong nhitng
diém sang cua ca nudc vé thu hut von dau tu true tiép nudce ngoai, véi hang nghin doanh
nghiép c¢6 vén PTTTNN hoat dong tap trung tai cac khu cong nghiép nhu Yén Phong,
Qué V5, Tién Son, VSIP... Cing véi su phat trién manh mé d6 1 nhu cau 16n vé lao
dong chét luong cao, 6n dinh va lau dai. Nham dam béao can dbi cung — cau lao dong, S&
Lao dong - Thuong binh va Xa hoi tinh Bic Ninh d4 trién khai d6ng bo nhiéu giai phap
hd tro doanh nghiép va ngudi lao dong, gop phan quan trong vao phat trién kinh té - xa
hoi1 dia phu’ong.Dé dam bao nguén nhan lyc cho hoat dong ctia cac doanh nghiép cé von
DTTTNN, cong tac quy hoach ngudn nhan liuc hét sitc quan trong. Quy hoach ngudn
nhan lic phai dam bao dap tmg ca vé sd luong va chit luong ngudn nhén luc va dya trén
su chinh xac cua cong tac du bao nguén nhan lyc. Cong tac du bao nguén nhan luc cua
S& Lao dong, Thuong Binh va Xa hoi phdi hop véi Ban quéan 1y cac Khu cong nghiép
dugc thyc hién theo quy trinh sau:

+ Théng ké nhu cau lao dong cua cac du an dau tu. Noi dung nay dugc cac nha
dau tu thé hién rd tai Giai trinh kinh té - k¥ thuat du an du tu ding ky cap Gidy
chirmg nhan dau tu; dong thoi dua trén ké hoach thu hut dau tu vé sd luong du 4n,
quy md von dau tu va dién tich dat cho thué hang nam va timg giai doan vao cac Khu
cong nghiép.

+ Téng hop sb luong, chit luong lao dong tai cac doanh nghiép co vén
DTTTNN.

+ Tinh toén ty 1€ tdng truong lao dong hang nam va binh quan cho giai doan
lam co s& cho cong tac du bao.

+ Tinh toan ty I¢ lao dong binh quan theo dién tich dét cho thué va theo du 4n;
ty 1€ tang lao dong binh quan theo ti€u chi trén cho tirng nam va tirng giai doan.

+ Xay dung phuong phéap du bao theo tdc d6 ting binh quan vé lao dong, sb

luong du an va dién tich dat cho thué.
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+ Téng hop chung, tim sai s6 va dwa ra s6 liéu du bao vé nhén luc (bao gdm ca
s6 lwong va chat lugng nhan lc).

+ Trién khai thuc hién ké hoach khao sat nhu cau lao dong cua cac doanh nghiép
c6 vén DPTTTNN cung cép thong tin cho cac co s¢ gido duc, dao tao nghé trén dia
ban Tinh, hd tro doanh nghiép tuyén dung lao dong.

Truée hét, cong tac két ndi cung — cau lao dong duoc ddc bi¢t chu trong. S da
cht dong phdi hop véi cac doanh nghiép c6 von PTTTNN trong viée dy bao nhu cau
tuyén dung theo timg thoi diém, timg nganh nghé. Cac Trung tim Dich vu viéc 1am
tryc thudc Sé thuong xuyén t6 churc céc phién giao dich viéc lam, dinh ky hodc luu
dong tai cac khu cong nghiép, qua d6 két ndi hang chuc nghin lao dong véi doanh
nghiép mdi nam. Ty 1¢ tuyén dung thanh cong trong cac phién giao dich nay ludn dat
trén 75%, dac biét hi¢u qua ¢ cac nganh dién tir, co khi, may mac va lép rap linh kién.

Song song v6i d6, So cling ting cudng cong tic dao tao va phat trién nguén nhan
luc chat lugng cao. Thong qua su phdi hop véi cac co sd giao duc nghé nghiép, So da
day manh tuyén sinh va dao tao nghé, véi tong so trén 80.000 luot nguoi trong giai doan
2015-2024, trong d6 trén 60% s hoc vién duge tuyén dung vao cac doanh nghiép co
von DTTTNN sau tot nghiép. Chuong trinh dao tao khong chi chu trong k¥ ning chuyén
mon ma con tich hop k¥ naing mém, ngoai ngir va kién thirc an toan lao dong nham gitip
ngudi lao dong thich nghi nhanh véi méi truong san xuat hién dai.

Bén canh viéc dao tao va gidi thi€u viéc lam, S& Lao dong - Thuong binh va Xa
héi tinh Bic Ninh con dong hanh cing doanh nghiép c6 von DPTTTNN trong viéc xay
dung moi trudong lao dong on dinh, van minh. S¢ d3 tich cuc tu van, hd trg doanh
nghiép thuc hién ding cac quy dinh phép luat vé hop dong lao dong, tién luong, bao
hiém x3 hoi va bao hiém thit nghi¢p. Cac hoat dong thanh tra, kiém tra cling duoc
trién khai thuong xuyén nham phat hién, xi 1y kip thoi nhitng vi pham, gép phan bao
vé quyén lgi ngudi lao dong, dong thoi gilt gin hinh anh va uy tin ctia doanh nghiép.

Nho nhitng nd Iyc néu trén, cong tac dam bao cung — cau lao dong d6i voi khu vuc
von DPTTTNN trén dia ban tinh Bac Ninh da dat nhiéu két qua tich cuc. Trong giai doan
20152023, toan tinh da giai quyét viéc 1am cho hon 250.000 lao dong, trong d6 khoang
70% dang lam viéc trong cac doanh nghiép c6 von PTTTNN. Ty 1¢ lao dong c6 tay nghé
duoc tuyén dung vao khu vuc ndy ting tir 40% nam 2015 1én hon 65% vao ndm 2023.
Nhiéu doanh nghiép c6 von DPTTTNN danh gia cao chit luong ngudn nhan luc dia

phuong, tir d6 ti€p tuc mo rong dau tu, nang cao gia tri san xuat va xuat khau.
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Thir hai, Qudn 1y nguoi lao déng trong cdc doanh nghiép c¢é vén dau tir truc
tiép nuée ngodi.

S¢ Lao dong - Thuong binh va X4 hoi tinh Bac Ninh 14 co quan dugc UBND
Tinh @y quyén thuc hién mot sé nhiém vu QLNN vé lao dong néi chung va lao dong
trong cac doanh nghiép c6 vén DPTTTNN néi riéng. S¢ Lao dong - Thuong binh va
X& hoi tinh Bac Ninh ty quyén cho Ban quan ly cac KCN Béc Ninh thuc hién mot
s6 nhiém vu QLNN vé lao dong trong cac KCN tinh Bic Ninh. Déng thoi, hai co
quan ciing ky két Quy ché phéi hop gitta Ban quan Iy cac KCN phéi hop véi So Lao
d6ng - Thuong binh va X4 hoi vé QLNN vé lao dong trong cac KCN, ciing nhu 1a
phdi hop véi cac So, Ban, nganh khac dé quan 1y lao dong trong cac doanh nghiép c6
vén DPTTTNN nhu:

- Cong van s6 1911/UBND-VX ngay 08/09/2011 ciia UBND tinh Bac Ninh vé
viéc uy quyén mot s6 nhiém vu QLNN vé lao dong trong cac khu cong nghiép;

- Quyét dinh s6 799/QD-UBND ngay 02/7/2021 cua Chi tich UBND tinh Bic
Ninh vé viéc uy quyén chip thuan st dung ngudi nude ngoai.

- Quy ché phéi hop giita Ban quan 1y cac KCN phdi hop véi Sé Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi vé QLNN vé lao dong trong cac KCN.

Thuc hién chi dao caa UBND tinh, thoi gian qua, So LB-TB&XH, Cbng an
tinh, Ban Quan Iy cac Khu cdng nghiép thudng xuyén phéi hop chat ché, thanh lap
doan kiém tra lién nganh t6 chtc thanh, kiém tra dinh ky va dot xuat, nim bat tinh
hinh ciia cac doanh nghiép st dung lao dong nudc ngoai; yéu cau cac doanh nghiép
dinh ky bao cao vé sb luong, bién dong vé lao dong nudc ngoai dang lam viéc, phod
bién vin ban, chinh sach phap luat méi, lién quan cho lao dong nudc ngoai dang 1am
viéc tai don vi...

Bang 3.12. Tinh hinh lao ddng trong cac doanh nghiép c6 von diu tw truc tiép
nw6c NGoai tai Bic Ninh giai doan 2015-2023

Nam 2015 | 2016 |2017 |2018 |2019 |2020 |2021 |2022 |2023
|.Tong SO | 288.232 | 331.650 | 400.852 | 411.826 | 414.407 | 462.754 | 465.976 | 445.434 | 451.634
lao dong

trong  cac

doanh

nghiép  cé

vén

DTTTNN




102

[I.Lao dong | 129.394 | 149.117 [ 192.040 [ 171.274 [ 179.302 | 194.712 [ 187.888 | 169.206 | 171.648
nit (76,7) | (76,6) | (8L,7) | (78,5) | (78) (75,9) | (73,7) | (71,4) | (69,7)
III.Lao dong | 98.997 | 126.077 | 154.306 | 157.139 | 163.186 | 167.336 | 168.431 | 171.447 | 178.071
ngusi  dia (343) | (38) (384) | (381 |(394 |(362 |(@361) |(385 |(394)
phuong
IV.Lao dong | 1.754 | 2.848 | 4.035 | 4.341 | 5.086 | 6.863 | 6.543 | 6.371 | 7.297
nguol nuoC
ngoai

Nguén: [51]

S¢ Lao dong, Thuong binh va Xa hoi, Ban Quan 1y cac KCN ciing phdi hop
chat ch& vai Cong an Tinh kiém tra, chan chinh viéc cap gidy phép lao dong cho lao
dong nudc ngoai tai dia phuong, dam bao dung diéu kién, trinh tu, thi tuc quy dinh;
tang cwong quan ly, giam sat chat ché cac truong hop nhap canh, lao dong nudc ngoai
da dang ky vao lam viéc tai cac doanh nghiép; don ddc, chi dao cac doanh nghiép
thuc hién nghiém tac cac quy dinh ciia phap luat vé nguoi lao dong nudc ngoai lam
viéc tai Viét Nam.

Tinh dén nay, c6 gan 6.000 lugt doanh nghiép (chu yéu 1a doanh nghiép c6 vén
dau tu nudc ngoai trong cac khu cong nghiép) duge chap thuan vi tri cong viéc sir
dung lao dong ngudi nudc ngoai dang con hiéu luc. Pén hét naim 2024, c6 gan 14.700
ngudi lao dong nude ngoai da duoc cap, cap lai, gia han gidy phép lao dong; gan 900
nguoi xac nhan khong thudc dién cip gidy phép lao dong.

Thit ba, tuyén truyén chinh sdach phdp ludt vé lao déng doi véi cdc doanh
nghiép ¢6 von dau tw truec tiép nude ngodi.

Xac dinh hoat dong tuyén truyén phap luat vé lao dong co vai trd quan trong,
nhitng nim qua cong tac tuyén truyén phap luat, chinh sach cho NLD & cac doanh nghiép
¢6 vén PTTTNN dugc Ban quan ly cac Khu cong nghiép, So LD, TB va XH tinh hét
sic chd trong, phdi hop LDLD tinh, BHXH tinh, Céng doan cac KCN, t6 chuc cong
doan co s&, Phong Thuong mai va cdng nghiép Viét Nam, cac to chiic phi Chinh phu...t
chire thuc hién dinh ky hang nam theo tirng Khu cong nghiép.

Ban Quan ly cac khu céng nghiép Bac Ninh phéi hop véi S¢ Lao dong - Thuong
binh & X& hoi to chizxc Hoi nghi tuyén truyén, pho bién, gido duc phép luat lao dong

thudng xuyén t6 chirc cic budi tuyén truyén phd bién chinh sach phap luat vé lao
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d6ng nham nang cao nhén thirc, gido duc phap luat cho ngudi st dung lao dong va
nguoi lao dong vai cac ndi dung nhu:

+ Tuyén truyén, pho bién cac quy dinh cua Bo luat Lao dong nim 2019, nhan
manh vao nhitng stra d6i, bd sung lién quan truc tiép dén quyén lgi cia nguoi lao
dong nhu: Tudi nghi huu, hop dong lao dong, tién lwong, ché do thai san; quy dinh
vé ngay nghi 18, thoi gian 1am viéc, nghi ngoi, quyén don phuong cham dirt hop dong
lao dong...,

+ Tuyén truyén an toan lao déng, an todn vé sinh thyc pham; phong chay chira chay
va cuu nan ciru hd; an toan giao théng; sicc khoé sinh san; phong tranh dich bénh. ..

+ Luat An toan, v¢ sinh lao dong nam 2015

+ Quy dinh cua phap luat vé chinh sach phap luat lao dong Viét Nam cho chi
sir dung lao dong 1 ngudi nude ngoai va ngudi nudc ngoai biét, chap hanh.

Bang 3.13. Két qua tuyén truyén phap luat vé lae ddng trong cac doanh nghiép
¢ von dau tu truc tiép nwoc ngoai
Chi tiéu Pon vi Nam
tinh

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Tap  huan | Budi 05 05 10 12 12 13 15 15 15 18
lao dong
Tuyén Bubi 05 06 06 05 07 02 03 05 07 17
truyén vé
dam bao vé
sinh an toan
thuc phadm
Tap huan vé | Buoi 06 06 05 05 04 02 02 04 05 14
phong chay,
chita chay,
cuu nan,
curu hd

Tap huan vé | Buoi 10 10 12 12 02 01 02 04 05 08
Bao ho lao
dong

Tuyén Buoi 05 05 06 04 02 01 01 05 07 08
truyén vé an
toan  giao
thong

SO0  doanh | Doanh | 200 | 215 |230 |250 |242 | 110 | 120 | 140 | 161 | 185
nghi¢p dugc | nghi¢p
tap huan

Ngusn: [51]
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S& Lao dong - TBXH Bic Ninh coi ¢ng tac tuyén truyén, phé bién gido duc phap
luat lao dong 1a nhiém vy thuong xuyén va lau dai déi voi nganh Lao dong - TBXH. Cac
phuong thic tuyén truyén ciing duoc da dang hoa bao gém: Phét to roi; T6 chic cac 16p
tap huan, hoi thao chuyén dé; Tuyén truyén tai cac phién giao dich viéc 1am dinh ky hang
thang va cac phién luu dong, san giao dich viéc 1am vé tinh dudi hinh thire tr van truc
tiép cho nguoi lao dong va phét hanh to roi hudng dan phép luat lao dong va giai quyét
tranh chip lao dong; Trung tdm Giéi thiéu viéc 1am Béc Ninh tu van va giai dap phap
ludit lao dong cho nguoi lao dong, nguoi st dung lao dong trén Website
vieclambacninh.net va tu van qua Tong dai 1088 nhanh 3, nhanh 5 tai Trung tam; Tuyén
truyén qua hé thong loa truyén thanh caia doanh nghiép, phuong, xa; Huéng dan doanh
nghiép, huyén to chic cudc thi tim hiéu phép luat lao dong nhan ngay Qudc té Lao dong
1/5 va trién khai thuc hién déu dzn Ngay Phap luat trong mdi thang nham cap nhat kip
thoi nhitng qui dinh méi cua phép luat...

Thit tw, Huéng dan cdc doanh nghiép hoan thién cdc thi tuc theo quy dinh ciia
phap ludt vé lao déng.

S¢ Lao dong — Thuong binh va X4 hoi phéi hop véi cac co quan QLNN quan
tam chi dao cac doanh nghiép thuc hién dung cac ché do, chinh séch, quyén lgi cho
nguoi lao dong: Tiép nhan Pang ky Noi quy lao dong, Thoa udc lao dong tap thé cia
doanh nghiép; théng bao vé viéc 1am thém gid tir 200h dén 300h trong nam (nhdn iy
quyén thuwe hién tir thang 1/2016); bao céao giai trinh cua doanh nghiép, duyét nhu cau
sir dung nguoi lao dong nude ngoai ddi véi timg vi tri cong viéc ma nguoi lao dong
Viét Nam chwa dép tmg duoc 1am viée trong KCN; tiép nhan va thy 1y ho so dang ky
thuc hién Hop dong nhan lao dong thyc tap cuia doanh nghiép trong KCN hoat dong
dua nguoi lao dong di lam viéc & nudc ngoai theo hinh thirc thyc tap nang cao tay
nghé c6 thoi gian dudi 90 ngay ctia doanh nghiép KCN; x4c nhan nguoi lao dong
nudc ngoai khong thude dién cap Gidy phép lao dong cua doanh nghiép trong KCN;
cAp moi, cap lai Gidy phép lao dong (GPLD) cho lao dong nudc ngoai lam viéc tai

cac doanh nghiép trong KCN (thuc hién tir ngay 01/01/2012).
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Bang 3.14. Két qua quan Iy lao dong trong cic doanh nghiép c6 von PTTTNN
& Bic Ninh

Chitiéu

Pon vi
tinh

2015

2016

2017

2018

2021

2022

2023

2024

bangky
ndiquy lao

Doanh
nghiép

72

89

87

81

91

76

80

75

Déngky

thoaude
laodong
tipthé

Doanh
nghiép

65

71

62

77

62

58

46

52

43

53

Cap, céprlai
glayghep

Lao
dong

1.745

2.051

3.082

2.954

2.354

3.479

3.757

2.663

2.276

1.863

Tiépnhén
thong bdo
véviée lam
thém gioy

Doanh
nghiép

18

21

43

51

46

61

126

121

156

122

ngudi nude
khong

thedién
Cépgiéy
phéplao

dong

Lao
dong

54

69

70

87

67

60

81

95

89

102

Chépthuin
nhucusir
dunglao

dong nude

Dot

65

95

147

353

573

925

1.246

1032

937

826

Kiémtra
thuc hién
phip luét
laodong tai
cacdn

Doanh
nghiép

23

50

13

23

19

02

08

11

35

44

Giai quyét
cacvudinh
cong, lan

oong

01

02

02

03

01

03

04

02

02

03

Nguon: [51]
Thuc hién Chi thi s6 37-CT/TW cta Ban Bi thu vé “Tang cudng su lanh dao,

chi dao xay dung quan hé lao dong hai hoa, 6n dinh va tién bo trong tinh hinh méi”,

S¢ LD- TB&XH phdi hop véi cac co quan lién quan tham muu cho UBND tinh ban

hanh “Pé an phat trién quan hé lao dong trén dia ban tinh giai doan 2021-2025”. Bé

an duoc trién khai thuc hién hiéu qua vai cac noi dung, giai phap xay dung, cing ¢

va thiét 1ap quan hé lao dong phi hop véi cac quy dinh ctua phap luét.[68]
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Dén nay, sau 5 nam thyc hién “Dé an phat trién quan hé lao dong trén dia ban
tinh giai doan 2021-2025”., nhin chung cac doanh nghiép trén dia ban Tinh da quan
tam tai viéc ky két hop dong lao dong (khoang trén 90% ngudi lao dong duoc Ky két
hop ddng lao ddng), véi cac ndi dung dam bao quyén loi cia nguoi lao dong theo quy
dinh cta B luat Lao dong. Bac biét, co nhitng doanh nghiép thoa thuan dugc mot sé
noi dung ¢6 loi hon cho ngudi lao dong nhu muc trg cap thdi viéc, thoi gio 1am viéc,
thoi gio nghi ngoi, s6 ngay nghi phép nam, viéc khen thuéng cho ngudi lao dong, céc
ché do phuc loi... Nhd d6 da gop phan giam sb lwong doanh nghiép sao chép luat khi
xay dung Thoa udc lao dong tap thé.

Bang 3.15.Két qua thuc hién cac quy dinh phap luat vé lae ddng trong cac

doanh nghiép c6 von dau tu truc tiép nwéc ngoai qua kiém tra

S6 lwong doanh nghiép thuc

TT Noi dung hién/Tong s doanh nghiép

Thuc hién Phan tram
1 Xay dung Quy ché dan chu 62/64 92,1
2 Xay dung Quy ché d6i thoai 64/64 100
3 | Xay dung Quy ché t6 chirc hoi nghi 58/64 90,6
4 T6 chire dbi thoai noi lam viéc 57/64 89,1
5 Xay dung noi quy lao dong 62/64 92,1
5 Xay dung Thoz; ;;:C lao dong tap 63/64 9.4

Nguon: [51]

Trong béi canh nhiéu doanh nghiép thu hep san xuat, kinh doanh do suy thoai
kinh té thé gisi, sé lao dong bi giam gid 1am, mét viéc lam ting, SO ting cuong chi
da0, ndm tinh hinh cong nhan lao dong, huéng dan cac doanh nghiép thuc hién day
da chinh sach, ché do cho nguoi lao dong; ting cuong tham van, trao d6i vé chinh
sach lao dong, tién lwong, quan hé lao dong va cac van dé phat sinh vé quan hé lao
dong thong qua co ché ba bén, gop phan bao dam doi sdng ciia ngudi lao dong.

Thir tu, Kiém tra viéc thuc hién chinh sdach phap luat vé lao dong.

Cong tac kiém tra, thanh tra dbi véi cac doanh nghiép duoc thuc hién dinh ky
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hang nam, v6i su phdi hop chit ché gitta Ban quan ly cac Khu cng nghiép va cac co
quan lién quan nhu S& Lao dong, Thuong binh va Xa hoi, Lién doan Lao dong tinh,
Bao hiém x& hoi, nham tao ra sy théng nhat va nang cao hiéu qua trong cong tac kiém
tra, thanh tra.

Thong qua cong tac kiém tra, thanh tra, cac co quan quan 1y nha nudc nim bét
tinh hinh thyc hién cac chinh sach phép luét vé lao dong tai doanh nghiép, bao gom:
xay dung ndi quy lao dong, thang bang lwong, thanh 14p t6 chirc cong doan, xay dung
thoa udc lao dong, ky két hop dong lao dong, thuc hién cac chinh sach bao hiém cho
nguoi lao dong, trang bi bao ho lao dong, chép hanh cac quy dinh vé an toan lao dong,
cling nhu tao dung méi truong lam viée tot cho nguoi lao dong. Qua cong tac nay,
cac co quan QLNN khong chi don dbc, hd trg doanh nghiép hoan thién va thuc hién
day du cac quy dinh phap luat vé lao dong ma con phat hién va xir 1y nghiém cac
hanh vi vi pham phép luat.

Bang 3.16. Két qua thanh tra, kiém tra, xir Iy vi pham tai mdt s6 doanh

nghiép c6 von dau tu tryce tiép nwée ngoai & Bic Ninh giai doan 2015-2024

Chi tiéu Pon Nam

vi tinh

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

Kiém tra thuc | Doanh | 32 50 13 21 11 12 10 28 30 25
hién phap Iuat | nghiép
lao dong tai cac

doanh nghiép

So doanh | Doanh | 05 04 02 03 02 03 02 04 06 03
nghiép vi pham | nghiép

Giai quyet cac | Vu 01 02 03 02 01 03 04 03 03 02
vu dinh cong,

1an cong

Nguon: [51]

Qua bang s6 liéu co thé théy, hoat dong kiém tra thuc hién phap luat lao dong

tai cac doanh nghiép c6 von PTTTNN ¢ Béc Ninh dién ra kha thuong xuyén nhung
chua 6n dinh vé s6 lugng qua cac niam. Nam 2016 ghi nhan sb luong kiém tra cao
nhat (50 doanh nghiép), trong khi nim 2017 va 2021 s luong kiém tra lai giam dang
ké (chi con 13 va 10 doanh nghiép). S6 doanh nghiép vi pham phép luat lao dong tuy
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dao dong nhung nhin chung khéng cao, dao dong tir 2 dén 6 vu mdi nam, phan anh
phr:in nao su tuan thu phap luat cia doanh nghiép da dugc cai thién hodc viéc phat
hién vi pham con han ché. Bic biét, sb vu dinh cong, 1an cong nhin chung khong qua
nhiéu, nhung van xuat hién thuong xuyén qua cac nim, v6i muc cao nhit 1a 4 vy nim
2021. Piéu nay cho thdy van con ton tai nhirng mau thuin trong quan hé lao dong,
doi hoi chinh quyén dia phuong va doanh nghiép can ting cudng dbi thoai, cai thién
diéu kién lam viéc, cling nhu ning cao hiéu qua cong tac thanh tra, kiém tra theo
hudng chu dong, co6 trong tam, trong diém hon.

Qua cong tac thanh, kiém tra cling phat hién mot sé truong hop doanh nghiép,
t6 chirc sir dung lao dong nudc ngodi con mac mot s6 sai pham nhu: Doanh nghiép
con cham hodc chua chi trong trong viéc lam thu tuc cap gidy phép cho lao dong 1a
nguoi nudc ngoai lam viéc tai don vi minh hoac lao dong vao lam viéc roi méi tién
hanh 1am cac thu tuc cip phép; mot sé doanh nghiép loi dung quy dinh ctia Phap 1énh
vé nhdp canh, xuét canh, cu tri cua nguoi nudc ngoai tai Viét Nam dua lao dong
ngudi nude ngodi vao lam viée dudi 3 thang khong phai xin cap gidy phép lao dong
dé “lach luat” va luan phién thay lao dong khién cong tac quan 1y gap kho khan. C6
truong hop lao dong ngudi nude ngoai vao tinh voi danh nghia khach du lich, tham
ngudi than nhung thue té ¢ lai dé day ngoai ngit ¢ cc trung tim; mot sb lao dong
nudc ngoai nhap canh khong du diéu kién duoc cap gidy phép lao dong theo quy dinh
ctia phap luat nhung van lam viéc tai doanh nghiép...

3.2.1.3.Qudn Iy vé thué déi véi cic doanh nghiép cé von dau tw truec tiép nwéc ngoai

Doanh nghiép c6 vén DPTTTNN thuc hién nghia vu thué théng qua cc khoan thué
phai dong gop vao ngan sach cua dia phuong. Sy phat trién cua doanh nghiép c¢6 von
DTTTNN di dong gop ngay cang 16n vao ngudn thu ngan sach cta Bic Ninh.

Bang 3.17. So lweng cac doanh nghiép c6 von dau tw truc tiép nwéc ngoai
da dwoc cAp ma sb thué

Nam 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 2023 2024
1.S6 487 529 607 676 775 823 869 923 1023 1035
luong
doanh
nghiép
da duoc
sO thué
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Nam | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

(Doanh
nghiép)
2.50 301 332 | 393 |435 |514 |551 593 | 637 731 864
lugng
doanh
nghiép
thuc
dang

hoat

dong

(Doarh
nghiép)
3. S0|5.012|6.831|8.994|9.261 | 3.197 | 3.288 | 5.273 | 10.360 | 10.600 | 11.030
thué
thu

duoc
(Ty

dong)

Nguon: [12]
S6 lugng doanh nghiép vén DPTTTNN duogc cdp ma s6 thué tai Bic Ninh c6 xu
huéng ting déu qua cac nim, tir 487 doanh nghiép nam 2015 1én 1.035 doanh nghiép
vao nim 2024, phan 4nh su thu hit dau tu nude ngoai ngdy cang gia ting cua dia
phuong. Tuy nhién, s6 luong doanh nghiép thuc té dang hoat dong ludén thap hon
dang ké so véi sé duoc cip ma sb thué, cho thay van ton tai tinh trang doanh nghiép
cham trién khai, tam nging hoat dong hodc giai thé sau khi dang ky dau tu. Mic du
vay, s6 doanh nghiép hoat dong thuc té cling c¢6 xu hudng ting 6n dinh, tir 301 doanh
nghiép nam 2015 1én 864 doanh nghiép nam 2024.
Vé s6 thué thu duoc, co xu hudng ting truéng manh, dic biét sau nim 2020.
Mirc thu thué giam sau vao nim 2019 va 2020 (con 3.197 va 3.288 ty dong), co thé
do anh hudng cua cac yéu tb kinh té toan cau nhu dich COVID-19. Tuy nhién, tir nim
2021 tré di, sb thué thu duoc da phuc hi rd rét, dat dinh 11.030 ty déng vao nam
2024. Piéu nay phan anh hiéu qua tai chinh tich cyc tir khu vuc von DPTTTNN, dong
thoi ciing cho thdy su phuc hdi va mé rong san xuat kinh doanh trong khdi doanh
nghiép nay.
Téng thé, bang s liéu thé hién xu hudng phat trién 6n dinh va dong gop ngay
cang 16n cua cac doanh nghiép von DPTTTNN vao ngudn thu ngan sach nha nudce tai
Bic Ninh, dong thoi dit ra yéu cau tiép tuc nang cao hiéu qua quan 1y sau cap phép,

dac biét la gidm sat viéc thuc hién nghia vu thué va hoat dong thuc té ctia doanh nghiép.
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Quan 1y thué dbi véi doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai tai Bic Ninh dong
vai trd quan trong trong viéc dam bao ngudn thu ngin sach nha nuéce, tao méi trudng
kinh doanh minh bach va cong bang. Pé 1am tét cong tac nay, trong nhitng nim qua,
nganh Thué Béc Ninh d3 thue hién tdt cac nodi dung sau:

Thit nhdt, ddy manh tuyén truyén phdp ludt vé thué.

Tuyén truyén phap luat vé thué trong cac doanh nghiép c6 von dau tu nudc
ngoai 1a hoat ddng quan trong nham gitp doanh nghiép hiéu va thuc hién dung nghia
vu thué, gop phan ting ngudn thu ngan sach va tao méi truong kinh doanh minh bach.
Cuc Thué da phdi hop vdi cac ban, nganh c6 lién quan, Dai truyén thanh-Truyén hinh,
Cong thong tin dién tir cia huyén dé tap trung ddy manh tuyén truyén vé cac chinh
sach thué, cac van ban méi sira d6i, bo sung cac quy dinh chinh sach thué..., cu thé
nhu sau:

- Cong tac tuyén truyén ludn dugc Cuc Thué quan tam, phé bién kip thoi cac
chinh séch thué mai, sira d6i bd sung cling nhu cac chinh sach ctia nha nuwdc nham hd
tro nguoi dan va doanh nghiép khac phuc khé khin sau dai dich covid-19 va con bio
s6 3 Yagi gy ra nhu: Nghi quyét s6 42/2023/UBTVQH15 caa Uy ban Thuong vu
Quéc hoi vé mic thué bao vé moi trudong d6i véi xang, dau, md nhon; Nghi dinh sb
94/2023/ND-CP chinh sach vé giam thué gia tri gia ting; Nghi dinh s6 64/2024/ND-
CP cua Chinh phu vé gia han tién thué, tién thué dat; Nghi dinh s 109/2024/ND-CP
cua Chinh pha giam thu 1& phi truée ba dbi vai 6 td san xuat, lap rap trong nudc. ..

Bén canh nhitng noi dung tuyén truyén thuong xuyén, cdng tac tuyén truyén
tiép tuc duwoc didy manh bam sat cac nhiém vu trong tdm caia nganh, trién khai cong
cu danh gia sy hai 10ng ctia NNT dbi véi su phuc vu ciia co quan thué va tuyén truyén
hudng téi ky niém 80 nam ngay thanh 1ap hé théng Thué. ..

- Phdi hop véi Dai phat thanh & truyén hinh, Bao Bic Ninh thuc hién chuyén
muc “Thué va cudc sdng” phat song déu din hang thang dé tuyén truyén, van dong
NNT chip hanh tét phap luat thué.

- Viét tin, bién soan tai liéu quy dinh vé chinh sach thué mai, phat song trén
bai phat thanh cac huy¢n, thi xa, thanh phé.

- Cung cép théng tin, dinh hudng tuyén truyén, phdi hop véi co quan béo chi
dia phuong (B4o Bac Ninh), trung wong (Tap chi thué, Tap chi tai chinh...) thuong

xuyén dang tin, bai vé chinh sach phap luat thué.
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- Thudng xuyén dang tai cic vin ban huéng dan Ién tai khoan Zalo, Facebook,
website ctiia Cuc thué tinh Bic Ninh dé NNT kip thoi, d& dang, nhanh chong, thuin
tién trong viéc tiép can cac chinh sach thué méi.

- Tuyén truyén vé cong tac trién khai hoa don dién tir trén dia ban tinh Bac
Ninh, cac Hoi nghi di thoai véi NNT vé hudéng dan trién khai héa don dién tur
(HDDT) theo quy dinh Nghj dinh s6 123/2020/ND-CP va cac chinh sach thué;

- Tuyén truyén, huéng dan NNT thuc hién ding ky tai khoan giao dich dién tir
cua ca nhan va cai dat ing dung ETax Mobile dé thuc hién dang ky, ké khai, ndp
thué, tra ctru nghia vu thué ...

- Tuyén truyén vé cac vudng mac, két qua dat dugc vé cong tac trién khai hoa
don dién tir trén dia ban tinh Bic Ninh;

- Tuyén truyén vé ndi dung chong that thu thué trong hoat dong kinh doanh
TMBDT va chuyén nhuong BPS;

- Tang cudng day manh cong tac cai cach TTHC thué, don gian héa TTHC,
ra soat, cét giam thoi gian thuc hién TTHC thué. Trién khai nhiéu dich vu cong muc
dd 3.4 nhu: hoan thué dién tir, dang ky thué dién tir, x4c nhan sb ndop NSNN.

- Tuyén truyén cac hoat dong ctia nganh thué, xay dung hinh anh, nang cao uy
tin ciia nganh thué dong thoi phan anh nhitng nd luc ciia NNT trong viéc thuc hién
chinh sach thué, phé phan cac hanh vi vi pham phap luat thué. [12]

Céc ndi dung trén dugce nganh Thué trién khai dén cac doanh nghiép thong qua
cac hinh thtrc da dang, phong phu.

Bang 3.18. Hinh thirc tuyén truyén phap luit vé thué cho cac doanh nghiép cé

von dau tw tryc tiép nwéc ngoai giai doan 2022-2024

Nam Tuyén truyén trén cac phuong tién truyén thong
Truyén Phat Bio, | Trang thong tin | Cap phat cho NNT cAc tai
hinh thanh | tap chi | dién tir Cuc thué | liéu, 4n phém, to roi, to
gép
2022 53 574 24 6.393 139.704
2023 21 528 70 10.782 51.550
2024 24 1312 91 6.559 60.263

Nguon: [12]
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Qua théng ké trong 3 nim gan day cho thdy, Cuc Thué Bic Ninh d3 diy manh
cong tac tuyén truyén phap luit vé thué giup doanh nghiép c6 von PTTTNN hiéu rd
va thyc hién ding quy dinh, han ché vi pham va tao diéu kién phat trién bén viing.
Viéc két hop nhiéu hinh thtrc tuyén truyén s& nang cao hiéu qua, gop phan xay dung
moi trudng kinh doanh minh bach va cong bang.

Thir hai, thuc hién tot cdc hoat dong hé tro nguoi nop thué.

Cuc Thué Bic Ninh déng vai trd quan trong trong viéc hd tro ngudi nop thué
bao gdm doanh nghiép va c& nhan, gidp ho tuan thu dung quy dinh phap luat, giam
thiéu sai sot trong ké khai va nop thué. Cac hoat dong hd tro nay duoc trién khai qua
nhiéu kénh khac nhau nham tao thuan loi cho NNT, ting cudng sy minh bach va hiéu
qua trong cong tac quan Iy thué.

Bang 3.19. C4c hinh thikc tuyén truyén vé thué cia Cuc thué Bac Ninh

Tuyén truyén trén cic phuong tién truyén thong
Hb tro Ho trg qua | To phan Tb chirc hoi
HO tro truc | qua kénh Zalo, ung Huéng nghi ddi thoai
Nam tiép tai co 479 Youtube, nhanh dan bfmg
quan thué (S6 Fanpage (S6 vanban | Truc | Truc
(s6 luot) vuong (S6 vudng vuéng | (Vanban) | tiép | tuyén
mac) mic) mac)
2022 | 12.707 243 172 5 707 07 01
2023 | 20.324 151 171 1 443 06 01
2024 | 14.566 158 285 05 285 04 01

Nguon: [12]

Qua bang s6 liéu trén c6 thé thiy, trong 3 nim gan day, Cuc Thué tinh thuong
xuyén trién khai cac hoat dong hd trg, giai dap thic mac vé Thué cho cac doanh
nghiép c6 von DPTTTNN bang nhiéu hinh thirc khac nhau. Viéc hd tro giai dap vudng
mic ciia ngudi ndp thué van duogc thuc hién hang ngay tai phong Tuyén truyén hd tro
nguoi ndp thué ctia Cuc Thué va bo phan thu tuc hanh chinh cua cac Chi cuc Thué
voi cac hinh thitc nhu: ho tro truc tiép, hd tro qua dién thoai, hd trg bﬁng van ban,

giai dap truc tuyén qua Kénh Hoi- Péap ciia Cyc Thué....
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Hién nay, tinh Bic Ninh dang tich cuc day manh tng dung cong nghé thong tin
trong cong tac quan 1y thué dbi voi doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai nhim
nang cao hi€u qua quan ly va tao thuan lgi cho hoat dong san xuét kinh doanh. Toan
nganh Thué tinh d3 hoan tat trién khai héa don dién ttr cho 14.067 doanh nghiép va
1.115 ho kinh doanh, v&i hon 12 tri¢u hdéa don duge phat hanh. Déng thoi, viée trién
khai tmg dung eTax Mobile da thu hut gin 69.755 tai khoan ding ky va hon 1.271
giao dich nop thué thanh cong. Cung voi d6, Bic Ninh ciing xay dung co so dit liéu
doanh nghiép dung chung giita cac nganh nhu Thué, K& hoach va Pau tu, Bao hiém
xa hoi, giup viéc quan ly, chia sé va khai thac thong tin hi¢u qua hon. Dac biét, nganh
Thué tinh dang thyc hién chuyén d6i s toan dién, ap dung cic cong nghé méi dé
phan tich dit liéu, du béo ngudn thu, ngin chin gian 14n va that thu thué. Nhiing nd
Iuc nay khong chi gitip nang cao tinh minh bach, hiéu qua quan 1y thué ma con gop
phan tao mdi trudng dau tu thuan lgi, minh bach cho cong dong doanh nghiép c6 vén
DTTTNN trén dia ban.

Thit ba, thanh tra, kiém tra, xir Iy vi pham vé thué cia cdc doanh nghiép cé von
dau tie tryee tiép nirde ngodi.

V6i s6 thu tir khu vic doanh nghiép c6 von dau tw nudc ngoai chiém xap xi hon
50% trong tong thu NSNN, cong tac thanh kiém tra d6i véi khu vuc nay dong vai tro.
Hoat dong thanh, kiém tra quan trong luén dugc Cuc Thué Béc Ninh cha trong.

Thuyc té cho thiy, viéc quan 1y thué & Bac Ninh tip trung vao viéc phong ngira,
ngan chin va hoan thién chinh sach 1a cha yéu. Cuc Thué Béc Ninh két hop giita viéc
thanh tra, kiém tra thong thuong vo1 viée thanh tra, kiém tra cac giao dich lién Kkét dé
tang thu cho ngan sach chir khong phai cac cudc thanh tra giao dich lién két riéng biét.

Bing 3.20. Tinh hinh thyc hién thanh, kiém tra vé thué déi véi doanh nghiép
c6 von PTTTNN giai doan 2015-2024

Nam Sé cude kidm tra | S6 cude thanh tra S6 don vi da kiém tra,
thanh tra
2015 118 2 120
2016 109 1 110
2017 926 1 97
2018 107 1 103
2019 126 26 152
2020 96 16 2
2021 115 24 139
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Niam Sé cude kidm tra | S6 cude thanh tra SO don vi da kiém tra,
thanh tra

2022 129 15 144

2023 135 10 145

2024 145 12 167

Nguon: [12]

Thong qua cac cudc thanh tra, kiém tra, phat hién mot sé doanh nghiép lap hd

so giao dich lién két chua ding quy dinh, xac dinh khoang giao dich doc 1ap chuan

chua ding va diéu chinh ty suit loi nhuan ddi véi ngudi ndp thué theo quy dinh, giam

16 hon 266 ty dong, ting thu cho ngan sach nhiéu ty dong nhu: Céng ty Mobell Tin

Viét Nam khoang 29 ty dong, Cong ty Cresyn Viét Nam 1,5 ty dong, Cong ty Jaanh

Vina 0,5 ty dong, Cong ty Cedo 1,6 ty dong,...; phat cham ndp hon 8 ty dong [12].

Bang 3.21. Tinh hinh xi Iy vi pham vé thué caa cac doanh nghiép c6 vén dau

tu truc tiép nwéc ngoai & Bic Ninh

Noi dung

2015

2016 | 2017 | 2018

2019 | 2020 | 2021

2022 [ 2023 [ 2024 | Tdng
50

L S
doanh
nghiép vi
pham
(Doanh
nghicp)

58

68 | 91 | 76

90 | 101 | 70

88 | 101 | 97 | 847

IL.Phat
hanh
chinh

6.8

53 | 55 | 64

112 | 42 | 20.1

29.4 1259|204 | 135.2

(Ty dong)
I So
thué truy
thu .

(Ty dong)

14.8

7.5 (124 |17.2

31.8 | 13.1 | 56.9

46.3 | 48.6 | 51.3 | 299.9

Nguon: [12]

Trong giai doan 2015-2024, Co quan thué da phat hién 847 doanh nghiép c6 von
DTTTNN c6 vi pham vé thué, phat hanh chinh s6 tién 135,2 ty dong, truy thu 299,9 ty dong.

Nguyén nhan truy thu chi yéu 14 do xuét toan thué GTGT dau vao cia hod don khéng phuc

vu muyc dich san xuét kinh doanh, xuét toan cac khoan chi phi khéng hop phép, x4c dinh uu
dai dau tu khong ding quy dinh. ..

Thong qua cong tac thanh kiém tra, Cuc Thué Bac Ninh da phat hién mot sb

doanh nghiép 1ap ho so giao dich lién két chua dung quy dinh. Qua d6, da thuc hién
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diéu chinh ty sudt loi nhudn di véi nguodi ndp thué, ting thu cho ngan sach hon 6,6
ty dong. Dic biét, trong qua trinh quan 1y va thanh kiém tra, co quan thué da phat
hién truong hop mot cong ty trén dia ban cho mt cong ty ngoai dia ban, nhung cung
tap doan vay 5 ty USD. Pong thoi, loi dung chinh sich ciia Ngan hang Nha nuée dbi
v6i dong USD dé khong xac dinh loi nhuén tir khoan vay nay, lam giam nghia vy thué
phai nop. Trén co sd bao cao va tham muu véi Tong cuc Thué, Cuc Thué Bac Ninh
d3 yéu cau ké khai, diéu chinh thu nhap chiju thué cua giao dich cho vay dé xac dinh
s6 thué thu nhap doanh nghiép phai ndp vao ngan sach.

Thir tu, hoat ddng phong, chong chuyén gid.

Khi thyc hién ddu tu vao cac khu cong nghiép tap trung tai Bic Ninh, nhiéu
doanh nghiép c¢6 vén PTTTNN déu dugc huong wu ddi mién, giam thué thu nhap
doanh nghiép. Vi vay “4p luc” vé thué ciia khu vuc nay khong qua 16n, dan dén tinh
trang chuyén gia trén dia ban khong nhiéu, néu c6 chi 1a nhiing trudng hop cé biét.

Thuec té quan 1y cho thiy, hau hét doanh nghiép c6 von DPTTTNN cua Bic Ninh
chu yéu 1a nha cung cap cua 4 tap doan 16n 13 Samsung, Canon, Apple va Hong Hai
(Pai Loan). Vi vay, cac doanh nghiép c6 von PTTTNN déu c6 két qua hoat dong
kinh doanh c6 13i, tuy nhién da xuat hién yéu t6 chuyén gia gitta cic doanh nghiép.
Cu thé, trong cling mdt nim va cung 1 tip doan nhung c6 doanh nghiép con trong
thoi gian vu dii mién, giam thué, lai c6 doanh nghiép da hét thoi gian vu dai, chuyén
sang ndp thué binh thudng. Ngoai ra, con cé tinh trang chénh léch vé thué suat thué
thu nhap doanh nghiép gifta cic cong ty trong cting mot tap doan. Xuat phat tir diic
diém cua cac doanh nghiép co von DPTTTNN trén dia ban, Cuc Thué Bic Ninh da tap
trung thuc hién cac bién phap quan 1y thué di véi cac giao dich dién ra giira cac bén
lién két, dam bao phong ngira va ngin chin viéc chuyén gia gitta cic doanh nghiép
trong ndi bd tdp doan véi nhau. Pong thoi, phong ngira va ngan chin viée loi dung
chinh sach dé thuc hién cac giao dich kinh té giita cong ty me, cong ty con dé lam
giam nghia vy thué phai nop ciing nhu lgi dung céac hiép dinh thué dé xac dinh mién
giam thué sai quy dinh.

Qua danh gia, hanh vi vi pham cta doanh nghiép c6 vén DPTTTNN vé chuyén
gia trong ddi don gian nhu dé ty suit loi nhuan cia doanh nghiép ngoai khoang giao
dich doc lap chuén, hach toan chi phi lién quan dén cac giao dich lién két chua dap

mg duoc quy dinh... sau khi duwoc nhic nhé va hudng din cta co quan thué, doanh
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nghiép tu ké khai diéu chinh ting thu nhap chiu thué. Chang han, déi vé6i trudng hop
ciia Cong ty TNHH Samsung Electronics Viét Nam ké khai diéu chinh ting sb thué
thu nhap doanh nghiép phai ndp tir naim 2016 dén nam 2020 v&i thu nhép 13i cho vay
lién két gom: ting sé thué TNCN 5.754 ty dong, diéu chinh ting sé thué thu nhap
doanh nghiép phai ndp 13 1.150 ty dong. Cuc Thué tinh ciing yéu cau Cong ty TNHH
Samsung Bic Ninh khi giao dich mua ban tai san c¢d dinh, nguyén vat liéu, linh kién
cho Cong ty TNHH Samsung Thai Nguyén phai thuc hién xac dinh theo gié thi truong
dé tranh giam thu do Samsung Thai Nguyén dang trong thoi gian mién thué.

3.2.1.4. Qudn Iy vé bio vé méi truong va chuyén giao khoa hoc cong nghé

Bic Ninh 13 mot trong nhiing tinh c6 sé lugng doanh nghiép c6 vén PTTTNN
nhiéu nhat ca nudc, dic biét trong linh vuc san xuat cong nghiép va cong nghé cao.
Do d6, viéc quan Iy bao vé méi trudng va thuc day chuyén giao khoa hoc cong nghé
tir cac doanh nghiép c6 von PTTTNN déng vai trd quan trong trong phat trién kinh
té bén viing va bao vé hé sinh thai dia phuong.

Thir nhdt, quan 1y vé bio vé méi truong.

Ngoai cac yéu t6 nhu lao dong gia ré, thi truong xuat khau tai chd, cac chi phi
véan hanh va quan 1y ré thi phan 16n cac doanh nghiép dugc hoi coi moi trudng 1a mot
yéu t6 xem xét dé giam chi phi cho doanh nghiép. C6 thé giai thich vé vin dé nay
nhu viée kéo dai vong doi cua cong nghé, khi cac doanh nghiép c6 von DPTTTNN
mang cong nghé di bi cAm st dung ¢ nudc cua doanh nghiép d6 mang sang Viét
Nam, noi c¢6 cic tiéu chuan méi trudng thap hon dé tiép tuc vong doi cong nghé; chi
phi diu tu cho méi trudng thap, cac loai thué, phi danh vao méi truong thap hon &
quéc gia me. Do d6, QLNN dbi v6i cac doanh nghiép c6 véin DPTTTNN can dic biét
coi trong hoat dong quan 1y vé moi trudng.

Mot la, Viéc tuyén truyén, hudng dan, phé bién phdp ludt bao vé méi truong tai
cdc doanh nghiép cé von dau tw trwjc tiép nuéc ngodi.

Bic Ninh 14 trung tim cong nghiép phét trién manh véi sy tham gia ciia nhiéu
doanh nghiép c6 von dau tu nude. Tuy nhién, sy phat trién nhanh chéng ciing kéo
theo 4p luc 16n 1én méi truong. Do d6, viéc tuyén truyén bao vé mdi truong cho cac
doanh nghiép c6 von PTTTNN la giai phap quan trong nham dam bao phat trién bén

vitng, giam thiéu 6 nhiém va tuan thu quy dinh phap luat Viét Nam.
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Hudng téi muc tiéu phét trién bén virng, tinh ban hanh nhiéu nghi quyét vé phat
trién kinh té - x4 hoi theo dinh huéng nhanh va bén vitng, gin véi bao vé méi truong,
g phé voi bién d6i khi hau. Pé tuyén truyén cic van ban phap luit vé méi truong
t61 cac doanh nghiép c6 vén DPTTTNN, S& TN&MT phdi hop v6i Ban Quéan Iy KCN
thuc hién nhiéu hinh thic nhu: td chirc hdi thao vé bao vé moi truong; Hudng dan
doanh nghiép thyuc hién quan tric méi truong, xtr Iy chét thai ding quy dinh; Phat
hanh tai liéu, cAm nang hudng dan; Cung cip S6 tay hudng din bao vé moi trudng
cho doanh nghiép; Guri ban tin dién tir, email cap nhat quy dinh méi; Truyén thong
trén phuong tién dai ching: Pua tin vé moi trudng trén truyén hinh, béo chi, mang
x4 hoi.;Td chirc cac chién dich truyén thong bao vé moi truong trong khu cong
nghiép.

Hai la, Hwéng dan viéc chdp hanh cdc quy dinh phép ludt vé méi trirong trong
qué trinh hoat dgng cuiia doanh nghiép c6 vén PTTTNN.

Cong tac quan Iy moi trudng trong cac doanh nghiép c¢6 vén PTTTNN trén dia
ban toan Tinh co ban di di vao nén nép. Ban Quan 1y cac KCN da xdy dung va thuc
hién Quy ché phdi hop quan 1y va bao vé mdi truong trong KCN véi S¢ Tai nguyén
va Moi truong, Cong an tinh va UBND céc huyén, thanh phé, thi xa. Thyc hién quan
trac tong thé vé méi trudng ddi voi cac KCN va doanh nghiép KCN Bic Ninh, huéng
dan va thim dinh bao cdo danh gia tic dong méi trudng (dénh gia tic dong moi
truong) va ban cam két bao vé méi trudng cua cac doanh nghiép KCN. T thang
6/2012, tham gia Hoi dong tham dinh danh gia tic dong moi trudng cho cac du an
dau tu trong cac KCN. Phdi hop véi cac so, nganh lién quan trong Tinh va voi céc
cong ty dau tu phét trién ha ting KCN thuc hién tuyén truyén phap luat vé méi truong
trong KCN, tién hanh giai quyét cdc vuong mac vé xa thai, xtr 1y nudc thai cia cac
doanh nghiép KCN. Chu tri, tham gia kiém tra, giam sat vé mdi truong trong cic
KCN Bic Ninh.

Tir ndm 2024, Bac Ninh tiép tuc diy manh thu hat nguén vén vén DPTTTNN
chat luong cao theo cac tiéu chi “Hai it - Ba cao - Bon sin sang - Mot khong™: it st
dung dat, it dung lao dong; suat vén dau tu cao, cong nghé cao va hiéu qua kinh té

cao; san sang mat bang, nguon nhan luc chat luong cao, co ché, cai cach thu tuc,
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chinh sach vu di, tan dung téi da chinh sach vu dai vé phap luat, sin sang hd tro,
giai quyét moi kho khan, vudng mac; khdng 6 nhidm méi trudng.

Diéu nay cho thay quyét tdm cua lanh dao Tinh trong cong tac bao vé méi truong
trong cong tac QLNN ddi vai cac doanh nghiép c6 cén DPTTTNN khi nhan manh tiéu

chi “mot khong” (Khong 6 nhiém moi truong).



Bang 3.22. Cac chi tieu vé méi truwong phat trién bén virng
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Céc chi tiéu DVT | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Ty 1é chat thai ran & d6 thi dugc thu gom % |80 |90 |98 |98 |98 |95 |97 [100 |100
S6 co s gay 6 nhiém nghiém trong theo QD 64/2003/QP- [ 100 | 100 [100 |[100 |100 [875 [95 |95 [95 |95
TTg cua thu tudng chinh phu dugc xir ly (%)

S6 khu CN, khu ché xuat dang hoat dong 9 9 10 |10 |10 |10 |10 |10 |12 |12
S6 khu CN, khu ché xuat dang hoat dong c6 7 9 9 10 |10 |10 |10 |10 |11 |11
hé théng xir 1y nude thai tap trung dat tidu

chuin moi trudng

Ty 16 KCN, khu ché xuat dang hoat dong c6 78 (100 |[100 |100 |[100 |90 |90 |90 |91,66 91,7
hé thdng xir Iy nudc thai tap trung dat tiéu

chuin moi trudng

Nguon: [36]
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Bic Ninh hién c¢6 16 KCN tap trung, trong d6 12 KCN da di vao hoat dong.
Trong s6 cac KCN da di vao hoat dong, c6 11 KCN da c6 hé thong xir Iy nudc thai
tap trung dat ti€u chuin moi truong, Hién con KCN Hanaka chua van hanh do chua
giai phong duoc mit bang dé thi cong truc chinh dudng éng nude thai tir cac doanh
nghiép thir cap vé tram xir Iy nudc thai tap trung); 9/10 KCN di lap dit hé thong quan
tric, giam sat moi truong tr dong dé theo ddi thuong xuyén, lién tuc chit luong nude
thai trude khi xa ra ngoai moi truong... Cac doanh nghiép thtr cip ciing dau tu hé
thdng xtr Iy nudc thai so bo dat tiéu chudn x4 thai cuia KCN, dau ndi v6i hé thong xu
Iy nudc thai tap trung KCN, dat Quy chudn Viét Nam trudc khi xa ra moi truong.

Riéng d6i véi KCN Hanaka, chu dau tu ciing dang gip rut day nhanh tién do,
cam két hoan thién va dua vao sir dung trong thoi gian tdi. UBND thanh phd Tir Son
da chi dao Hoi dong giai phong mit bang tién hanh nhanh cac phuwong an hd trg, boi
thudng cac ho dan co dat bi thu hoi, dé ban giao mat bang cho chil dau tu thuc hién dy
an. biéu nay cho théy, cac chu dau tu ha téng KCN thyc su coi trong va lam tbt cong
tac bao vé moi truong, dong gop tich cuc vao su phat trién bén viing.

Ba 13, thanh tra, kiém tra, giam sat céng tac bdo vé méi trwong doi Vi cac
doanh nghiép ¢6 von dau tir truc tiép niréc ngoai.

Hau hét, cac doanh nghiép c6 ¥ thirc chap hanh nghiém tic cac quy dinh cua
phap luit vé BVMT, dén nay, chua c6 su ¢d 6 nhiém moéi trudng nghiém trong xay
ra. Qua cong tac thanh tra, kiém tra hang nim, cic doanh nghiép hoa chat da chap
hanh t6t cic quy dinh ctia nha nude vé khai bao, dang ky sir dung hoa chat nguy hiém,
thuc hién cac thi tuc hanh chinh vé x4c nhan du diéu kién san xuat, kinh doanh hoa
chét trong danh muc hoa chit san xuét, kinh doanh cé diéu kién trong cong nghiép,
xay dung bién phap phong ngira, (mg pho su ¢b hoa chat... Hién nay, 100% cac KCN
di vao hoat dong c6 bdo cido danh gid tdc dong moi trudong theo quy dinh; 8/10 KCN
dugc cap Gidy xac nhan hoan thanh cong trinh BVMT. Cac KCN con lai dang trong

qua trinh 1ap ho so, dé nghi xac nhan cong trinh phuc vu giai doan van hanh.
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Bang 3.23. Két qua thanh, kiém tra vé méi truong tai cac doanh nghiép c6 vén
PTTTNN tai Bic Ninh giai doan 2015-2024
Nam 2015 (2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

36 38 33 35 27 18 22 40 45 38

nghigpthanh | 65 71 76 82 51 44 46 76 74 70

nghiép vi 08 | 06 | 07 | 08 | 07 | 10 | 09 | 08 | 07 | 06
pham

Nguon: [16]

S6 cudc thanh tra, kiém tra vé moi truong tai cac doanh nghi¢p von DPTTTNN
trén dia ban tinh Bac Ninh trong giai doan 2015-2024 c6 sy dao dong nhung nhin
chung van dugc duy tri twong dbi déu qua cac nam. Giai doan 2020-2021 ghi nhan
mirc sut giam déng ké (chi con 18 va 22 cudc), nhiéu kha ning do anh hudng cia dich
COVID-19 Iam gian doan hoat dong thanh tra. Tuy nhién, tir nam 2022 trd di, s6 cudc
kiém tra d3 tang manh tr¢ lai, dat dinh vao nam 2023 véi 45 cudc.

S6 doanh nghiép dugc thanh tra, kiém tra c6 xu hudng bién dong theo s cudc
kiém tra, voi mirc cao nhat 1 82 doanh nghiép nim 2018 va thip nhat 1a 44 doanh
nghiép nim 2020. Pang chu y, sd lugng doanh nghiép vi pham vé méi trudng dao
dong khong 16n, tir 6 dén 10 doanh nghiép mdi nam, phan d4nh mot ty 18 vi pham trung
binh so véi tong sé dugc kiém tra. S6 vi pham cao nhat xay ra vao nam 2020 (10
doanh nghiép), tring thoi diém s luong kiém tra giam, cho thy c6 thé ton tai vi
pham tiém an khi hoat dong giam sat bj han ché.

Téng thé, bang s6 lidu cho thay cong tac thanh, kiém tra vé moi truong ddi véi
doanh nghiép c6 vén DPTTTNN duoc trién khai trong dbi déu dan, nhung hiéu qua

phat hién va xt 1y vi pham van can tiép tuc duoc nang cao. Dé dam bao phat trién
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bén vitng, chinh quyén dia phuong can diy manh giam sat, 4p dung cong nghé trong
theo doi moi truong va nang cao ché tai xir phat nham rin de va phong ngira cac hanh
vi vi pham trong linh vuc nay.

Qua thanh tra, kiém tra ciing di phat hién mot sé trudng hop doanh nghiép c6
vi pham vé bao vé méi truong. Viéc mot s6 doanh nghiép co von DPTTTNN tai Bic
Ninh vi pham quy dinh vé bao vé méi trudng da gy ra nhiing tac dong tiéu cuc dén
moi truong va cong ddng dia phuong. Chinh quyén tinh da va dang thyc hién cac bién
phap manh m& dé xir Iy va ngin chin cic hanh vi vi pham, nhdm bao vé moéi trudng
va dam béo phat trién bén viing.

Thit hai, Vé thiic ddy chuyén giao khoa hoc cong nghé.

Hi¢n nay, trong s6 1370 doanh nghiép trén dia ban tinh, c6 4 doanh nghiép co
von PTTTNN duge B6 KH&CN cip gidy chimg nhan 1a doanh nghiép cong nghé
cao va doanh nghiép (g dung céng nghé cao, thu hit nhiéu lao dong Viét Nam tham
gia vao tat ca céac linh vyc, cong doan san xuat. Cac doanh nghiép c6 von DPTTTNN
khi dau tu vao tinh gbp phan nang cao trinh d6 cong nghé chung cua tinh, tac dong
tryc tiép t6i ting truong kinh té. Nhiéu doanh nghiép nhé va vira manh dan dau tu,
d6i méi cong nghé budc dau tham gia vao chudi doanh nghiép san xuat phu trg cho
cac doanh nghiép c6 von PTTTNN dic biét 1a cic tap doan da qudc gia nhu:
Samsung, Canon, ... Mot s6 doanh nghiép trong nudc sau khi tham gia vao chudi san
xuat cong nghiép phu trg di dugce nhan chuyén giao cong nghé tir cac doanh nghiép
nudc ngoai nhu: Coéng ty C6 phan san xuat dién tir Thanh Long; Cong ty TNHH
Thuong Bao; Cong ty TNHH dién tir Pros vina V&i muc tiéu nang cao ty I¢ noi dia
hoa, thiic ddy chuyén giao khoa hoc cong nghé hudng téi phat trién cong nghiép bén
vitng, thoi gian qua, tinh Bic Ninh trién khai nhiéu giai phap, chinh sach trong chuyén
giao KHCN tir cac doanh nghiép c6 vén DPTTTNN, trong d6 tip trung vao 3 nhom
ndi dung: Vé co ché chinh sach, vé diéu kién co s ha téng, vé nguSn nhan luc

Mot la, vé co ché chinh sdch.

Thuc hién Quyét dinh s6 1851/QB-TTg ngay 27/12/2018 cia Thi twuéng Chinh
phi vé viéc phé duyét Dé an “Thiic ddy chuyén giao, 1am chii va phat trién cong nghé
tir nuéc ngoai vao Viét Nam trong cac nganh, linh vuc wu tién giai doan dén nim
2025, dinh hudng dén nim 20307 (goi tit 1a D& an) va Cong vin sd 179/BKHCN-
UDCN ngay 21/01/2019 ciia Bo Khoa hoc va Cong nghé vé trién khai thyc hién Quyét
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dinh s6 1851/QD-TTg, UBND tinh Bic Ninh dd ban hanh Quyét dinh sb 229/Qb-
UBND ngay 13 thang 5 nim 2019 phé duyét ké hoach trién khai D& an “Thic ddy
chuyén giao, 1am chu va phat trién cong nghé tir nudc ngoai vao Viét Nam trong cic
nganh, linh vyc uvu tién giai doan dén nam 2025, dinh hudng dén nam 2030” tai tinh
Bic Ninh.

Muc tiéu cta ké hoach 1 trién khai déng bo va hiéu qua céc co ché, chinh sach
tao diéu kién thuén loi cho viéc chuyén giao, lam chu va phat trién cong nghé tir nudc
ngoai vao tinh Bic Ninh, phu hop véi diéu kién thyc té ciia dia phuong. Tinh sé& tap
trung phét trién mot s6 nganh wu tién nhu cong nghiép dién tir, thong tin va truyén
thong, nong nghiép, xay dung, giao thong van tai, y té, tai nguyén va moi trudng.
Trong d6, dac biét chu trong dén cac linh vuc nhu dién - dién tu, cong nghiép phén
mém, co khi chinh xéc, cong nghiép hd tro, san pham hoa duoc, duoc pham, néng
san cong nghé cao, bao quan va ché bién noéng, 1am, thily san, cong nghé xay dung,
giao thong, ha ting va cong nghé méi truong, chdng bién ddi khi hau. Muyc tiéu 1a
nang cao nang luc cong nghé cua cac td chirc, doanh nghi¢p trén dia ban tinh, tir do
thic day qua trinh chuyén giao, 1am chu va phat trién cong nghé tir nudc ngoai vao
tinh Bac Ninh.

Theo dai dién 1anh dao nganh Khoa hoc va Cong ngh¢ tinh Bic Ninh, hoat dong
chuyén giao khoa hoc va cong nghé (KHCN) tir cac doanh nghiép c6 vén dau tu truc
tiép nudc ngodi (von DPTTTNN) cho doanh nghiép trong nudce di ¢ nhimg budc tién
nhét dinh, dic biét thong qua cac du an dau tu. Phan 16n cac nha dau tu véon PTTTNN
dong thoi 1a bén giao cong nghé, thuong thong qua cac dy an 100% vén nude ngoai,
chuyén giao cong nghé tir cong ty me sang cong ty con. Ngoai ra, cac chu dau tu
trong nudc cling thuong tiép can cong nghé thong qua viéc nhap khau thiét bi hoac
mua cong ngh¢ di kém vai du an dau tu. Thuc té cho théy, hoat dong CGCN dién ra
dua trén nguyén tic thuong mai, do cac bén tu thoa thuan, dam phan va ky két hop
dong. Theo s6 lidu ciia Bo KHCN, cac hop dong CGCN phé duyét qua kénh vén
DTTTNN chu yéu tip trung vao linh vuc cong nghiép (63%), ché bién nong san va
thie pham (26%), con lai 14 linh vuc y dugc va my pham (11%). Nhiéu doanh nghiép
c6 von DPTTTNN da gitip chuyén giao cong nghé mdi, san xuit san pham tién tién,
dao tao lai lao dong trong nuréc phit hop véi tiéu chuan hién dai va gop phan thic day

canh tranh cong ngh¢ trén thi truong nodi dia. Tai Bic Ninh, trong giai doan 2019—
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2025, da cip 70 gidy ching nhan dang ky va stra d6i ndi dung CGCN cho cac doanh
nghiép, v6i hinh thirc chuyén giao cha yéu thong qua du 4n dau tu. Ddi tuong cong
nghé duoc chuyén giao bao gdm: bi quyét k¥ thuat, quy trinh cong nghé, ban vé k¥
thuat, cong thtrc, phén mém, va co s6 dit liéu. Riéng trong hai nam 2023-2024, 24
gidy chimg nhan CGCN di dugc cip cho cac doanh nghiép nhu Samsung Display
Viét Nam, Seojin Vina, Texon, Aekyung Special Paint Ha N§i, Sumitomo Electric
Interconnect Products, Hanaka, Fullwei Viét Nam, Shihen Viét Nam, Em-Tech Viét
Nam, v.v.(Phong van chuyén gia, phu luc 03).

Hai la vé Pau tw ha tang kj thudt.

Tinh thuc hi¢n cac bi¢n phap hd tro to chirc, doanh nghiép trong viéc chuyén
giao, 1am chu va phat trién cong nghé tir nudc ngoai vao tinh Bac Ninh, phi hop véi
diéu kién thuc té cua tinh.

- Tién hanh ra soat va 1dng ghép cac dy an dau tu méi, ning cap co s ha tang
nghién ctru va phat trién cong nghé cia cac t6 chirc khoa hoc va cong nghé (KH&CN)
phuc vu cho céc t6 chirc, doanh nghiép trong viéc 1am cha va phat trién cong nghé tir
nudc ngoai vao tinh, dong thoi két hop voi cac chuong trinh dau tu phat trién va cac
dé an khac.

- Khuyén khich céc té chirc, doanh nghiép thanh lap quy phat trién KH&CN.

- Tao diéu kién thun loi dé cac doanh nghiép trong cac nganh va linh vuc vu
tién dau tu, sir dung quy phat trién KH&CN caa minh nham nang cao ning luc hap
thu céng nghé va nang luc doi mai cong nghé.

Dé tap trung phat trién cac nganh cong nghiép hd trg co nhu cau va lgi thé phat
trién, pht hop véi dinh hudng phat trién cong nghiép ciia tinh, bao gom: san xuat va
lap rap linh kién dién tir, co khi chinh xac, cong nghiép hd trg cho cac nganh cong
nghé cao, ché bién thuc phiam va d6 udng, tinh Bic Ninh da ban hanh Chuong trinh
phat trién cong nghiép hd tro tinh Bac Ninh giai doan 2021-2025, phu hop véi cac
tiéu chudn va yéu cau cia cac tap doan da qudc gia, ciing nhu cac tiéu chuan qudc té.
Chuong trinh nay nham nang cao nang lyc canh tranh cho cac doanh nghiép, gitip ho
tham gia vao chudi cung g cho cac dy an vén PTTTNN tai Viét Nam va huéng t6i
thi truong xuat khau.

Chuong trinh phat trién cong nghiép hd trg khuyén khich chuyén doi sb trong

san xudt cong nghiép, Gmg dung thanh twu ciia cach mang cong nghiép 4.0, chuyén
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nganh cong nghiép sang san xuit cong nghé cao, dong thoi khuyén khich dau tu vao
nghién ctru phat trién, chuyén giao céng nghé, chuyén nhuong sang ché va sang kién
tir cac doanh nghiép va t6 chtrc nghién ciru phat trién nude ngoai, ndng cao ning lic
lam chu cong nghé.

Chuong trinh phat trién cong nghiép hd tro tinh Bic Ninh giai doan 2021-2025
bao gdm 5 ndi dung chinh véi tong kinh phi thuc hién gan 154 ty ddng. Muc tiéu cta
chuong trinh 13 phat trién cac linh vic cong nghiép hd tro c6 thé manh dya trén nhu
cau phat trién ciia tinh, phu hop véi yéu cau va dinh hudng phét trién cong nghiép
ctia Bac Ninh dén nam 2030, hudng téi tré thanh thanh phd cong nghiép hién dai va
cong nghé cao, va dén ndm 2045 s& 1a thanh phd cong nghiép cong nghé cao, thong
minh. Chuong trinh nay cling nham thic diy sy phat trién ctia cac nganh cong nghiép
hd trg, nang cao ning luc canh tranh cho doanh nghiép cong nghiép hd trg, dic biét
1a cac doanh nghiép trong nudc, thu hut dau tu tir cac thanh phan kinh té vao linh vuc
cong nghiép hd tro dé gia ting s6 lugng doanh nghiép trong nganh. Ngoai ra, chuong
trinh ciing ¢y manh lién két chudi cung ung trong tinh gitta doanh nghiép trong nudc
va doanh nghiép c6 von DPTTTNN, ciing nhu giita cac doanh nghiép cong nghiép hd
trg v6i cac doanh nghiép lap rap. Mt khac, ciing thic day su lién két véi cac tinh co
loi thé phat trién cong nghi¢p nhu Ha Noi, Vinh Phuc, Bic Giang, Hung Yén, Hai
Duong dé da dang hoa chudi cung tmg cho cac doanh nghiép c6 von PTTTNN trong
tinh.

Thir ba, vé nguén nhan lyc.

Dé xay dung ngudn nhén lyc dap tng yéu cau chuyén giao khoa hoc cong nghé
Tinh tap trung nang cao chat lugng ngudn nhan luc va hd tro luc doi ngii can bd
nghién ctru, can bo k¥ thuat cho cac doanh nghiép, to chirc KH&CN trén dja ban tinh;
HO trg boi dudng, nang cao trinh d¢ chuyén mon, nghi¢p vu ngué)n nhan lyc thudc to
chtrc trung gian cua thi truong KH&CN dap tng nhu cau cta doanh nghiép; Tang
cudng lién két giira cac co so gido duc dai hoc, gido duc nghé nghiép véi to chirc,
doanh nghiép dé phat trién nguén nhan lyc, nang cao nang lyc tiép thu, 1am chi va
khai thac hiéu qua cong nghé tir nudc ngoai vao tinh Bac Ninh.

Méi day, Bic Ninh ciing 14 dia phuong dau tién trén ca nudc ban hanh chinh
sach hd tro viéc giang day va dao tao ngudn nhan luc chat luong cao va nganh cong
nghiép ban dan phuc vu nén cong nghiép sb. Nhiéu doanh nghiép c¢6 von BTTTNN



126

cho ring, dy 1a chinh sach quan trong dé Bic Ninh tré thanh “Thu pha cdng nghiép

céng nghé cao”.

PTTTNN ¢ tinh Biic Ninh giai doan 2015-2024

Bang 3.24. Hoat déng chuyén giao KHCN cua cac doanh nghiép c6 vén
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Nguon: [50]
Liy ké dén hét nam 2024, S6 KH&CN Bic Ninh cap 47 Giay chiing nhan hop

ddng chuyén giao cong nghé va Gidy chang nhan bo sung, sira ddi hop dong chuyén

giao cdng nghé cho 24 doanh nghiép trén dia ban tinh. Trong d6 c6 4 doanh nghiép

dén tir Nhat Ban chuyén san xuat céc thiét bi vin phong va phu ting 6td; sé doanh

nghiép con lai gom 20 doanh nghiép dén tir Han Quéc chuyén san xuét cac thiét bi

dién tir nhu: dién thoali, ti vi, tu lanh va cac linh kién dién tir khac cung cip cho céc

cong ty la c4c tap doan da qudc gia: Samsung, Microsoft, Canon, Hong Hai. ..

Tuy nhién, cac hop dong nay déu duoc thuc hién dudi dang chuyén giao cong nghé

tir cong ty me sang cong ty con tai Viét Nam, chua c6 hop dong nao chuyén giao cong

nghé tir doanh nghiép c¢6 vén DPTTTNN sang cac doanh nghiép trong nudc. Nguyén nhan

d6 14 do chua c6 chinh sach rang budc chit ché vé chuyén giao cong nghé, dio tao lao
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dong, cac quy dinh cu thé vé diéu kién can phai dap tmg khi dwoc hudng cac chinh sach
vu dai dau tu. Trong khi d6 cac doanh nghiép c6 von DPTTTNN phan 16n c6 tim 1y mudn
gitr bi quyét vé cong nghé san xuat.

3.2.1.5. Danh gia thong qua nghién cwu dinh lwong

Dé ¢ cai nhin toan dién va khach quan hon vé céc nhan té anh hudng dén hiéu
qua quan Iy nha nudc ddi véi doanh nghiép co vén dau tu truc tiép nude ngoai trén
dia ban tinh Bic Ninh, luan an da tién hanh khéo sat dinh lugng véi sy tham gia cua
180 dbi tuong la dai dién doanh nghiép co von dau tu truc tiép nudc ngoai trén dia
ban tinh.

- Kiém dinh d¢ tin cay bing hé s6 Cronbach’s Alpha

Trudc khi tién hanh phén tich nhan t6 kham pha (EFA), viéc kiém dinh d6 tin
ciy cua cac thang do 12 budc quan trong nham dam bao rang cac bién quan sat duoc
sit dung dé do luong timg nhan td c¢6 tinh nhat quan ndi bo cao. Hé s6 Cronbach’s
Alpha phan anh mtrc d6 lién két chit ché giita cac bién trong cing mot nhém. Theo
chuan pho bién, gia tri Cronbach’s Alpha tir 0,6 tré 1én duoc coi 14 chap nhan duoc

cho nghién ctru khoa hoc xa hoi.

Bang 3.25: Két qua kiém dinh d9 tin ciy thang do (Cronbach’s Alpha)

A LK So bién | Cronbach’s . <
Nhan to quan sat Alpha Danh gia
PCPH _thar] cong, phot hop 4 0.925 Rét cao — Do tin cdy manh
gilta cac co quan
DKVCKT - Qleu lflf'm vat chat 4 0.968 Rét cao — Do tin cdy manh
— k¥ thuat
MTYTPN — Muc tle.li’ y thie 3 0.949 Rét cao — D6 tin cdy manh
ctua doanh nghiép
CCCS - Co ché, chinh sach 3 0.962 Rat cao — D9 tin cay manh
TDQLNN - Tac (?(,)ng quan ly 4 0.944 Rét cao — Do tin cdy manh
nha nuoc
CTKTXH — Tinh hinh Chinh £
tri — Kinh té — Xa hoi 3 0838 fot
DNCB - Ddi ngii can by quan Dat yéu cau — Tin cay
A I 4 0.772 e
1y nha nudce cap tinh tuong doi

Két qua phan tich do tin ciy cua cac thang do bang hé s Cronbach’s Alpha cho

thay toan b cac nhan t6 trong moé hinh nghién ctru déu dat ti€éu chuan vé do tin cay,



128

v6i hé s6 Cronbach’s Alpha déu 16n hon 0,7 — ngudng tdi thiéu duge chip nhin trong
cac nghién ctru khoa hoc xa hoi. Piéu nay chimg to rang cc thang do duoc sir dung
trong nghién ciru ¢c6 muc d6 nhat quan ndi bo t6t va hoan toan du diéu kién dé dua
vao cac budc phan tich tiép theo.

Cu thé, cac nhan t6 nhu Phéi hop gitta cic co quan phu trach (PCPH) voi
Cronbach’s Alpha = 0.925, Diéu kién vat chat ky thuat (DKVCKT) = 0.968, Muc
tiéu, ¥ thire cua doanh nghiép (MTYTDN) = 0.949, Co ché chinh sach (CCCS) =
0.962 va Tac dong quan Iy nha nudec (TDQLNN) = 0.944 déu c6 hé sb Cronbach’s
Alpha rét cao, phan anh sy nhat quan ndi tai manh mé giita cac bién quan sat trong
tirng nhom thang do. Nhirng két qua nay cho thay cac thanh phan trong timg nhén t6
do luong cung mot khai niém mot cach ro rang va dang tin cay.

Nhan té Chinh tri - Kinh té - Xa hoi (CTKTXH) ciing dat do tin cay tot voi
Cronbach’s Alpha = 0.838, trong khi nhan t6 Pic diém ndi tai ciia doanh nghiép
(DNCB) ¢6 hé s6 1a 0.772, van nam trong ngudng duoc chip nhan. Mic du hé sb
Cronbach’s Alpha ctia DNCB thap hon cdc nhém con lai, nhung van dam bao tiéu
chuan dé tiép tuc dua vao phan tich nhan t6 kham pha.

Dang chi ¥, tit ca cac bién quan sat déu co hé sé twong quan bién téng (Corrected
Item — Total Correlation) 16n hon 0.3, cho thay mirc 6 dong gop t6t vao cau tric thang
do. Riéng bién DNCBI c6 hé sb tuong quan bién tong ¢ muc 0.449 — van dat yéu cau
t6i thiéu nhung nam & ranh giGi thap, do d6 can duoc kiém dinh thém vé mirc do phu
hop thong qua phan tich nhan t6 kham phéa (EFA) trong budc tiép theo.

Tom lai, toan bo cac thang do trong mo hinh déu dap tng tot vé do tin cy va
c6 thé dugc str dung trong cac phan tich tiép theo nhdm kham pha cdu trac nhan t6 va
xac dinh mitc d6 anh huong dén hidu qua quan 1y nha nudce d6i véi doanh nghiép c6
von PTTTNN tai tinh Béc Ninh.

- Phan tich nhan t kham pha (EFA)

Sau khi kiém dinh d6 tin cay thang do, luan an tién hanh phan tich nhan t6 kham
pha (EFA) nham xé4c dinh cdu triic tiém 4n ctia cac nhom bién quan sat, kiém dinh gia
tri hoi tu, gid tri phan biét, cling nhu dadm bao su phu hop gitra dit li¢u thuc nghiém

va mé hinh 1y thuyét dé xuit.
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Bang 3.26: Két qua phan tich nhéan t6 kham pha (EFA)

Kiém dinh Gia tri Panh gia
KMO (bién doc lap) 0.810 > 0.5 — Du diéu kién thyc
hién EFA
Bartlett’s Test (bién doc 1ap) Sig. = 0.000 <0.05 — C6 twong quan giita
cac bién
KMO (bién phy thudc) 0.709 > (0.5 — Du diéu kién
Bartlett’s Test (bién phu thudc) Sig. = 0.000 <0.05 — C¢6 tuong quan
S6 nhan t6 dugc trich (bién doc 06 Theo tiéu chi Eigenvalue > 1
1ap)
S6 nhan t6 (bién phu thudc) 01 Eigenvalue = 2.724
Téng phuong sai giai thich (bién | 90.793% > 50% — Mirc giai thich rat tot
phu thudc)
Ghi cha Bién DNCBI Heé s6 tai nhan t6 < 0.5
loai bd

Tong phuong sai giai thich tich liiy ciia 06 nhan t6 dat 86,934%, vuot xa mirc
t6i thiéu 50% theo khuyén nghi ciia Anderson va Gerbing (1988). Piéu nay ching to
rang phan 16n su bién thién trong dir liéu d3 duoc cic nhan td chinh trich xuét giai
thich, gop phan khang dinh ciu tric Iy thuyét co do giai thich tot va nhat quan véi dir
liéu thuc nghiém.

Trong qua trinh phén tich, tong cong 21 bién quan sat dai dién cho cac nhén td
PCPH, DNCB, DKVCKT, MTYTDN, CCCS, CTKTXH va TDQLNN dugc dua vao
phan tich. Két qua ma trén xoay cho thiy cac bién quan sat déu c6 hé sb tai nhan to
16n hon 0.5 va phan bo 15 rang vao cac nhom nhan tb riéng biét, khong co6 hién tuong
giao thoa chdng chéo gitta cac yéu t6. Tuy nhién, bién DNCB1 bj loai khoi mé hinh
do hé s6 tai nhan t6 nho hon 0.5, khong dam bao tiéu chuan tdi thiéu dé duogc giir lai
trong nhén t6 twong Gng.

Tong thé, két qua phan tich nhan t6 kham pha khong chi xac nhan su phu hop gitta
mo hinh 1y thuyét va dit liéu thuc nghiém, ma con la co s& quan trong cho budc phan
tich hoi quy tiép theo, nham do luong mirc d6 anh hudng ciia cac nhan to dén hiéu qua
quéan 1y nha nudc d6i véi doanh nghiép ¢6 von DPTTTNN tai tinh Bac Ninh.

- Phan tich hdi quy tuyén tinh

Sau khi xac dinh duoc cac nhom nhan té thong qua phén tich nhan t6 khdm pha
(EFA), lun 4n tiép tuc str dung phuong phap hdi quy tuyén tinh bdi nhim danh gia

mirc d6 anh hudng cua cac nhan to doc 1ap dén bién phu thudc 1a Tac dong quan ly
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nha nuée ddi v6i doanh nghiép c6 von dau tu truc tiép nude ngoai (TDQLNN). Dudi
day 1a bang phén tich hdi quy tuyén tinh d3 duoc sip xép lai theo thir tw mirc do anh

hudng giam dén, dya trén hé s6 chuan hoa Beta tir cao xuong thap.

Bang 3.27: Két qua phén tich hdi quy tuyén tinh (sip xép theo mirc dd anh
hwéng giam dan)

Bién doc | HE so chwa chuan Do léch Heé so chuan .

STTH hap " hoa (Beta) chudn hoa (Beta) | >'9 | VIF
1 CTKTXH 0.416 0.075 0.372 0.000 | 1.279
2 PCPH 0.204 0.085 0.166 0.017 | 1.344
3 MTYTDN 0.171 0.067 0.166 0.012 | 1.200
4 DKVCKT 0.126 0.086 0.108 0.144 | 1.514
5 DNCB 0.050 0.054 0.063 0.358 | 1.315
6 CCCs 0.055 0.073 0.051 0.453 | 1.289

Két qua kiém dinh d6 phit hop ctia mo hinh cho thay gia tri F = 18.127, voi mirc
¥ nghia sig. = 0.000, khang dinh rang mé hinh héi quy 1 pht hop vé mit thong ké va
céc bién doc 1ap dua vao c6 kha nang giai thich mot phan ¥ nghia cho bién phu thudc.

Trong sb céc nhan té doc 1ap, Chinh trj - Kinh té - Xa hoi (CTKTXH) 14 yéu to
¢6 anh huong manh nhat dén TDQLNN v&i hé s6 beta chuan hoa = 0.372, gid tri p =
0.000. Piéu nay phan anh rang mot moi trudng chinh tri va kinh té xa hoi 6n dinh s&
tao diéu kién thuan loi cho chinh quyén dia phuong nang cao hiéu qua quan 1y nha
nuéc d6i véi doanh nghiép c6 von DPTTTNN.

Nhan t6 Phéi hop giita cac co quan quan 1y (PCPH) ciing c6 tac dong tich cuc
va ¢ y nghia théng ké (beta = 0.166, p = 0.017), cho thay khi chtic niang va nhiém
vu gifra cac co quan dugc phan cong rd rang, phdi hop hiéu qua, thi hoat dong quan
1y nha nudc d6i v6i doanh nghiép co6 von DPTTTNN sé& tré nén minh bach, dong bd
va hi¢u qua hon.

Tiép theo 1a nhan té Muc tiéu, ¥ thirc ctia doanh nghiép (MTYTDN) véi beta =
0.166, p = 0.012, khang dinh rang khi doanh nghiép c6 von PTTTNN c¢é dinh huéng
phat trién rd rang, tuan tha phap lut va cd ¥ thic trach nhiém x4 hoi, thi hoat dong

quan Iy nha nuéce ciing s& duoc hd tro tich cuc va dat hiéu qua cao hon.
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Nhu véy, phan tich hdi quy da chi ra rdng nhan t6 Diéu kién chinh tri, kinh té xa
hoi; Su phan cong, phéi hop thuc hién nhiém vu gitra cac co quan va Muc tiéu, y thuc
ctia doanh nghiép 14 ba yéu té c6 anh hudng rd rét va tich cuc dén hiéu qua quan Iy
nha nuée ddi voi doanh nghiép c6 von DPTTTNN tai tinh Bic Ninh. DAy la nhitng cin
ctr thyc tién quan trong dé dé xuat cac nhom giai phap trong tim trong phan tiép theo
cua luan an.

Két qua phén tich hdi quy tuyén tinh cho thdy mot sé nhan té nhu Poi ngii can
bd quan 1y nha nudce cip tinh (DNCB), Diéu kién vat chat — k§ thuat (DKVCKT) va
Co ché, chinh sach cia Nha nudc lién quan dén doanh nghiép c6 von DPTTTNN
(CCCS) c6 hé sd anh hudng thap va gia tri Sig. déu 16n hon 0.05. Piéu nay cho thiy
cac nhan t6 nay chua thé hién dugc tac dong rd rét va cd y nghia thong ké dén hiéu
qua quan 1y nha nudc d6i voi doanh nghiép c6 vén dau tu tryc tiép nudc ngoai
(TDQLNN) tai tinh Bac Ninh.

Cu thé, mic du vé mat 1y thuyét, ddy déu 13 nhimg yéu té quan trong c6 kha
nang anh hudng dén hiéu qua quéan 1y, nhung két qua thuc nghiém cho thdy méi lién
hé nay chua rd rang trong mau khdo sat. Piéu nay c6 thé dugc 1y giai boi mot sd
nguyén nhan sau:

Thir nhat, doi ngii can bo quan 1y nha nude cap tinh (DNCB) ¢6 thé chua duoc
trao quyén du 16n, chua c6 méi truong thuan loi dé phat huy vai trd chuyén mén trong
quan 1y doanh nghiép c6 von DPTTTNN; hodc cac tiéu chi do ludng chua phan anh
sat thuc chét lugng do1 ngti hién co.

Tht hai, diéu kién vat chat — k¥ thuat (DKVCKT), bao gém ha tﬁng cong nghé,
phén mém quan ly, cé thé da duoc trang bi nhung chua dugc sir dung hi¢u qua, hodc
chua dong bo giita cac co quan lién quan, dan dén tac dong chua rd rang trong thyc
tién.

Tht ba, co ché, chinh sach ciia Nha nudc (CCCS) co6 thé van con mang tinh
hinh thtre, chua di sau vao thuc té doanh nghié¢p, hoac chua tao ra sy khac biét dang
ké trong cach thirc quan 1y va hd tro doanh nghiép c6 vén DPTTTNN tai dia phuong.

Do d6, mic du cac nhan td nay chua cé ¥ nghia thong ké trong mo hinh hién tai,

nhung khéng thé phu nhan vai trd tiém ning cta chiing. Trong cac nghién ctru tiép
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theo, cin xem xét hoan thién thang do, mé rong pham vi khao sat, ddng thoi dé xuat
céc giai phap nham phat huy 16 hon vai tro ciia cac yéu td nay trong thuc tién quan ly
nha nudc d6i voi doanh nghiép c6 vén dau tu nude ngoai.

Tong thé, két qua nghién ciru dinh lwong khong chi xac nhan cac gia thuyét dé
Xudt ma con cung cap can ctr thyc chimg manh mé cho viéc xay dung va trién khai
cac giai phap hoan thién quan 1y nha nuée dbi voi doanh nghiép c6 von PTTTNN tai
tinh Bac Ninh trong giai doan téi.

3.3. PANH GIA CHUNG QUAN LY NHA NUOC POI VOl DOANH NGHIEP cO
VON PAU TU TRUC TIEP NUOC NGOAI CUA CHINH QUYEN TINH BAC NINH
GIAI DOAN 2015-2024

3.3.1. Nhirng mat tich cuc

Thir nhat, céng tac tham dinh, cdp va diéu chinh gidy phép dau tw dirge thuec hién
theo dung quy trinh, chdt ché, tao thuan loi cho doanh nghiép.

Ban Quan 1y KCN, cic So, ban nganh lién quan di phoi hop chit ché véi nhau
trong viéc thAm dinh, cap va diéu chinh gidy phép dau tu cic du an theo dung quy
dinh, huéng dan cac doanh nghiép dap mg cac yéu cau ciia Tinh, kién quyét khong
cap gidy chimg nhan cho nhiing truong hop vi pham vé tinh phap 1y doanh nghiép,
quy hoach nganh, quy hoach phat trién kinh té - xa hoi cta Tinh, dic biét 1a vi pham
cac tiéu chi vé méi truong. Chinh do 1am tét tir khau tham dinh du an, cip gidy phép
dau tu nén qua cac sb liéu thong ké ciing co thé thidy Bic Ninh c6 sb luong doanh
nghiép c¢6 vén DPTTTNN nhiéu nhung nhitng vi pham trong cac linh vuc 1a kh4 it.

Uy ban nhan dan tinh Bic Ninh d3 chi dao cic s&, ban, nganh lién quan day
manh viéc tinh gian tha tyc hanh chinh trong qua trinh tiép nhan cac dy an dau tu.
Tinh da thyc hién rat ngin thoi gian cip gidy ching nhan dang ky doanh nghiép va
day manh cai cach hanh chinh thong qua co ché “mot cira lién thong” ddi véi cac du
an dau tu trén dia ban. Viéc trién khai co ché nay da gitp rat ngan déang ké khoang
thoi gian tir khi co quyét dinh chu truong dau tu dén khi ban giao mat bang sach cho
nha dau tu, qua d6 gop phan quan trong vao viéc cai thién méi truong dau tu, nhan

duoc su dong tinh va danh gia tich cuc tir phia nha dau tu. Cong tac ra soat thu tuc
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hanh chinh duoc thyuc hién hiéu qua, giup rat ngin dang ké thoi gian giai quyét cac
thu tuc dang ky kinh doanh so voi quy dinh hién hanh.

Thit hai, quan 1y lao déng trong cdc doanh nghiép c6 vén dau tw truc tiép nwdc
ngodi dam bdo an toan, duy tri sy 6n dinh trong quan hé lao déng.

Quan Iy lao dong nudc ngoai khdng chi gop phan bao dam an ninh trat ty trén
dia ban ma con thé hién quan hé hitu nghi, hop tac lao dong hai hoa giira cac qudc
gia. Cac co quan QLNN di thyc hién du bao chinh x4c nhu cau vé lao dong cho qua
trinh phat trién cic doanh nghiép c6 von DPTTTNN trén dia ban tinh, lam co s¢ dé
xay dung Dé 4n quy hoach ngudn nhan lyc dam bao ca vé sb lwong va chat luong cho
qua trinh phat trién cac doanh nghiép c6 vén PTTTNN. Cong tac quan 1y lao dong 1a
ngudi nudc ngoai di vao nén nép, tao moi trudng an toan, 6n dinh dé lao dong nudc
ngoai yén tam lam viéc, doanh nghiép 6n dinh nhan luc. Nhitng két qua dat duoc
khong chi gop phan giam ty 18 that nghiép, nang cao thu nhap cho ngudi lao dong,
ma con tao diéu kién thuan loi dé Bic Ninh tiép tuc thu hat dau tu nudce ngoai trong
nhitng nim tiép theo.

Thit ba, cong tac qudn Iy thué dwoc thwc hién cé hiéu qud, gilp tang cieong tinh
minh bach, gidm thiéu gian ldn thué va ndng cao hiéu qua thu ngan sdch cho dia
phuong.

Bic Ninh d3 tich cuc ap dung cac bién phap cong nghé hién dai trong quan Iy
thué, dic biét 1a hé théng thué dién tu, gitp cac doanh nghiép co von DPTTTNN thuc
hién nghia vy thué mot cach rd rang va chinh xac. Béc Ninh da thuc hién cac bién
phap phong chdng chuyén gia mot cach manh mé, thong qua viéc ap dung cac quy
dinh vé gia chuyén nhuong va yéu cau cic doanh nghiép c6 vén DPTTTNN phai minh
bach trong viéc cong bd cac giao dich lién két. Cac co quan thué tai Bic Ninh thuc
hién gidm sat chat ch€ cac giao dich gilta cadc cong ty me va cong ty con, déc biét 1a
cac doanh nghiép c6 von DPTTTNN c6 quan hé véi cac cong ty nudc ngoai. Cac doanh
nghiép phai cung cip cic bdo céo chi tiét vé gia chuyén nhuong cia cac san pham
hoic dich vu trong chudi cung tng ctia minh. Pong thdi, cac co quan thué thuc hién
viéc kiém tra cac hgp dong lién két va so sanh véi cac chuan muc quéc té vé gia

chuyén nhuong dé xac dinh liéu doanh nghi¢p co6 thyuc hi¢n viéc chuyén gia nham
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muc dich tron thué hay khong. Cuc Thué tinh Bic Ninh luén dam bao moi ngudi ndp
thué déu duge don tiép an can, chu d4o, moi vuong méc déu duoc giai dap thdéa dang,
kip thoi, dung qui dinh, khong gay kho khan, sach nhiéu cho ngudi ndp thué.

Thir tu, trién khai va gidm sdt chdt ché cdc quy dinh vé bao vé méi truong, dam
bado cdc doanh nghiép thuwce hién ding cdc tiéu chudn vé xik Iy chat thai va gidm thiéu
tdac dong tiéu cuc dén hé sinh thdi dia phuong.

Mot thanh tyu noi bat trong cong tac QLNN vé moi truong tai cac doanh nghiép
c6 vén DPTTTNN ¢ Bic Ninh chinh 13 viéc trién khai va giam sat chit ché cac quy
dinh bao vé méi truong, giup cac doanh nghiép nay thue hién ddy du cac tiéu chuin
vé xtr Iy chat thai va giam thiéu tac dong tiéu cuc dén hé sinh thai dia phuong. Chinh
quyén tinh Bac Ninh da thiét 1ap mot hé thong quan Iy méi trudng hiéu qua, két hop
giira viéc 4p dung cac quy dinh phap 1y nghiém ngit va cong tac kiém tra, giam sat
thuong xuyén doi voi cac doanh nghiép c6 von DPTTTNN. Bén canh viéc ban hanh
cac quy dinh, viéc giam sat, kiém tra thyuc té cling dugc thuc hién thuong xuyén va
nghiém ngit. Cac co quan chirc ning ciia tinh Bac Ninh, bao gdm S¢ Tai nguyén va
Mai trudng, phdi hop véi cac to chirc kiém dinh doc lap dé tién hanh kiém tra cac
doanh nghiép c6 von DPTTTNN vé viéc tuan thu cac quy dinh vé mdi trudng. Viéc
kiém tra nay khong chi dién ra dinh ky ma con ¢ nhitng cudc kiém tra dot xuat nham
dam bao riang cac doanh nghiép thuc hién dung cam két vé bao vé moi truong.

Thir nam, Chinh quyén tinh luon chu trong tao diéu kién thudn loi cho cdc doanh
nghiép ¢6 von DTTTNN hop tdc va chia sé cong nghé tién tién.

Chinh quyén dia phuong di tich cuc tao ra cac co ché thuan loi, bao gdm céc
chinh sach wu dai thué, hd tro tai chinh va tao méi trudng phap 1y 6n dinh dé cac
doanh nghiép c6 von PTTTNN dé dang hop tac vdi doanh nghiép trong nudc trong
cac linh vuc cong ngh¢ cao, dién tir, tw dong hoa, va ché tao may.

Ngoai ra, cac chuong trinh dao tao va phat trién nhén lyc ciing duoc trién khai,
nham gitp doi ngii lao dong trong cac doanh nghiép dia phuong nang cao trinh do
chuyén mén va k¥ nang k¥ thuat. Nhiing cai tién nay khong chi tao ra sy thay do6i

trong san xuat va kinh doanh ctia cac doanh nghiép dia phwong ma con gop phan nang
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cao ning luc sang tao va nghién ctru phat trién (R&D), tir d6 thuc day nén kinh té dia
phuong phat trién bén virng.

3.3.2. Nhirng han ché va nguyén nhin

3.3.2.1. Nhitng han ché

Thir nhat, quan Iy hoat dong thanh ldp doanh nghiép con mang tinh hinh thike,
chwa di sau vao danh gid vé ndng lwc tai chinh, cong nghé va tac déng méi trieong.

Viéc thadm dinh hd so doi khi con mang tinh hinh thirc, chu yéu dua vao hd so
gidy to do doanh nghiép cung cap ma chua di sau vao viéc xac minh, danh gia thuc
té cac yéu t then chét nhu nang lyc tai chinh, trinh d6 cong nghé va tac dong moi
truong cta du an. Diéu nay din dén viéc mot s6 du an sau khi duoc cap phép dau tu
d3 khong trién khai dung tién do hodc gay ra nhitng hé luy khéng mong mudn trong
qua trinh thyc hién.

Ngoai ra, sy phéi hop gitta cac so, nganh lién quan trong qua trinh tham dinh
d6i khi con chua chit ché, dan dén viée bo sot mot sd tiéu chi quan trong hodc cham
tré trong viéc ra quyét dinh. Thuc té nay dan dén tinh trang c6 nhirng du an duoc cap
phép nhung sau d6 khong trién khai, hodc trién khai khong ding noi dung cam két,
gay lang phi tai nguyén dat dai va anh huong dén méi trudng dau tu chung cia tinh.
Van con tinh trang chong chéo giita cic don vi trong qué trinh cap phép dau tu, dic
biét 1a vo1 cac du an co yéu to cong nghé hodc moi truong. Viéc chua co co ché 'mét
ctra lién thong' thuc chét khién nhiéu nha dau tu mat thoi gian va phat sinh chi phi
khoéng chinh thirc. Qua khao sat thuc tién, ¢ ti 15,6% doanh nghiép tra 161 rang ho
phai tra thém chi phi khong chinh thirc dé c6 duge gidy dang ki kinh doanh.

Thi hai, tinh trang tranh chdp lao dong va dinh céng vain xdy ra, c6 tinh trang
doanh nghiép no luvong, no bao hiém xd héi, b tron.

Tinh trang vi pham hop dong, cham déng BHXH va vi pham gid lam thém van
phd bién; theo so liéu cia S LD-TB&XH, ty 1é doanh nghiép FDI vi pham quy dinh
lao dong chiém 12—15%/nam, chil yéu trong cic nganh dién tir, dét may. Bén canh
do, ty I¢ lao dong dia phuong dugc dao tao lai hodc nang cao tay nghé con thép (dudi
40%), cho thiy cong tac hd trg dao tao nghé giita chinh quyén va doanh nghiép chua

thuc sy hiéu qua.
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Tai Bic Ninh, tinh trang tranh chip lao dong va dinh céng trong cac doanh
nghiép co von PTTTNN van con xay ra, mac du moi trudng dau tu da dugce cai thién
trong nhitng nim qua. Cac tranh chip chu yéu lién quan dén van d¢é tién luong, ché
do phuc loi, diéu kién 1am viéc va su thiéu minh bach trong cac thoa thuan lao dong.
Pic biét, trong mot sb trudng hop, su bat dong gitra ngudi lao dong va nha quan 1y
doanh nghiép c6 von DPTTTNN dan dén dinh cong, giy gian doan san xuit va anh
huong dén hiéu qua cong viéc. Nhitng van dé nay khong chi tac dong truc tiép dén
ning suat lao dong ma con lam giam uy tin ctia cic doanh nghiép c6 vén PTTTNN
tai dia phuong, ddng thoi tao ra nhitng thach thirc 16n cho cong tac quan 1y nha nudce
trong viéc duy tri sy on dinh va hai hoa quan h¢ lao dong.

Mot sb doanh nghiép cham trd lvong, thuong va dac biét 1a tinh trang no dong
bao hiém x4 hoi kéo dai trong nhiéu nim, sau d6 bo trén, di gay hoang mang va thiét
hai cho nguoi lao dong.. Co thé ké dén cac vu viéc tiéu biéu nhu:

- Vu viée str dung lao dong ngudi nude ngoai chua c6 gidy phép cua cong ty
TNHH Coéng nghé Bywinn str dung 02 lao dong nudc ngoai lam viée tai Viét Nam
khong c6 gidy phép lao dong (hodc khong c6 gidy xac nhan khong thudce dién cap
gidy phép lao dong).

- Vu viéc Cong ty TNHH Gmie 1a doanh nghiép c6 100% von dau tu Han Quéc
c6 tru so tai Khu cong nghiép Qué V3. Cong ty co téng sd 450 cong nhan lao dong,
chuyén san xuat vo dién thoai cho hing Samsung. Vao ngay 1/6/2015 vira qua, toan
bd cac hoat dong san xuét ciia cong ty dimg dot ngot, lanh dao cong ty théng bao
nguoi lao dong nghi viéc khong thoi han. Sy viéc da khién 450 cong nhan cua cong
ty hét strc bat ngo va lo ling vé cong viéc, quyén loi cia minh chua duoc giai quyét.
Ngay sau khi su viéc xay ra, tinh Bic Ninh di chi dao céc co quan churc nang tich cuc
vao cudc xac minh 1am rd thong tin dé kip thoi cé cac giai phap bao vé quyén loi
chinh dang cho nguoi lao dong, dac biét la vé ché d6 tién luong va bao hiém x3 hoi.

Nhitng vu viéc trén cho thay, trong cong tac QLNN vé lao dong trong cac doanh
nghi¢p co von DPTTTNN cua Tinh van c¢on ¢6 nhiing k& hd, chua sat sao, hi¢u qua

quan ly chua cao.
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Thir ba, chwa ngan chan dwoc triét dé tinh trang vi pham vé thué ciia cdc doanh
nghiép ¢6 von DTTTNN.

Hién nay, tinh trang vi pham vé thué cua céc doanh nghiép co von PTTTNN tai
Bic Ninh van chua dugc ngin chin mot cach triét dé, gy anh hudng khong nho dén
ngan sach dia phuong ciing nhu tinh minh bach trong méi trudng dau tu. Mot sb
doanh nghiép c6 von PTTTNN c¢6 biéu hién chuyén gia, khai bao khong trung thurc
vé doanh thu, chi phi nhdm trén thué hoic dugc hoan thué gid tri gia ting khong ding
quy dinh. Mic du cc co quan chirc ning di ting cudng cong tac thanh tra, kiém tra
va xir Iy vi pham, song viéc phat hién, diéu tra va chimg minh hanh vi gian 1an thué
ctia cic doanh nghiép c6 von DPTTTNN con gip nhiéu kho khin do thu doan ngay
cang tinh vi, 1gi dung k& h trong chinh sach, ciing nhu hé thdng dit liéu chua day du,
lién thong.

Thit tw, van dé xdy ra tinh trang 6 nhiém méi truong do cdc doanh nghiép cé
von BPTTTNN gay ra.

Sy gia ting nhanh chong ctia cac doanh nghiép c6 vén DPTTTNN dit ra thach
thirc vé bao vé mdi truong va phat trién bén vitg. Cong tic quan 1y moi trudng chua
theo kip téc do phat trién, dan dén nguy co 6 nhiém va anh huong dén doi sdng cia
nguoi dan dia phuong. Trén thuc té, da xay ra mot s6 vu vuéc vé 6 nhiém moi truong
do cac doanh nghiép c6 von PTTTNN gay ra nhu:

+ Nam 2016, xir phat TNHH Willtech Vina (cling 100% vén dau tu ciia Han
Quéc), chuyén san xuit gia cong linh kién dién thoai tai Khu cong nghiép Qué V3,
v6i 6 tién 133 triéu dong. Cong ty nay di xa nudc thai cé6 mot trong cic thong sb
moi trudng vuot tir 100% trd 1én dbi vai tiéu chuan quy dinh tiép nhan nude thai cia
chu dau tu xay dung va kinh doanh ha ting khu cong nghiép.

+Nam 2017, Xir phat Cong ty TNHH Yestech Vina vai s6 tién 1a 200 triéu dong
vi hanh vi x4 trai phép nude thai khong qua xir Iy vao hé théng thoat nude mua cia
khu cong nghiép Qué V3, Bic Ninh. Ngoai ra, Céng ty TNHH Yestech Vina con bi
ap dung hinh thirc phat b6 sung 14 dinh chi hoat dong x4 trai phép nudc thai khong
qua xtr 1y vao hé thong thoat nudc mua cuia khu cong nghiép.

+ Nam 2022, xtr phat Cong ty TNHH Bao bi va In 4n Trung Viét Huy Hoang

600 triéu dong do vi pham cac quy dinh ctia phap luat Viét Nam vé moi trudng.hoat
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dong san xuat nhung khong c6 gidy phép moi truong theo quy dinh va xa khi thai co
chtra cac théng s6 moi trudng thong thudng vuot quy chudn k¥ thudt vé chit thai ra
ngoai moi1 truong.

+ Nam 2022, xir phat, Chi nhanh Cong ty Haesung Tech - Bic Ninh tong s tién
250 triéu ddng vi da thuc hién hanh vi vi pham hanh chinh khong thu gom, d4u nbi
triét dé nude thai cta cac co so trong cum cong nghiép vao hé thdng thu gom, thoat
nudc va xu ly nudc thai tap trung theo quy dinh.

+ Nam 2024 xir phat Cong ty c6 phan Catalan 50 triéu dong vi dd c6 hanh vi
khai thac, st dung nudc dudi dit cho hoat dong san xuat, kinh doanh, dich vu véi luu
luong tir 50 m3 dén dudi 100 m3/ngay dém khong cé gidy phép theo quy dinh va
budc phai ndp lai s tién bat hop phap 12 gan 47 triéu dong.

Thit nim, ty 1é chuyén giao céng nghé ciia cdc doanh nghiép c6 von dau tw
truec tiép nwde ngoai hién nay con rdt khiém ton.

Mic du Bic Ninh da thu hit nhiéu doanh nghiép c6 von DPTTTNN 16n, nhung
su lién két gitta cac doanh nghiép ndy véi doanh nghiép noi dia con han ché. Piéu
nay dan dén viéc chuyén giao cong nghé va kinh nghiém quan 1y chwa dat hiéu qua
cao, anh hudng dén sy phat trién chung cta nén kinh té dia phuong. Hién nay, s6 du
an su dung cong ngh¢ tién tién con it, chi c6 mot s6 du an cong nghé¢ cao dugc trién
khai nhu SamSung, Samsung Display, Samsung SDI, Microsoft. Cac hop dong
chuyén giao KHCN hién chiém ty trong rat nho trong téng s6 cac doanh nghiép cd
von PTTTNN trén dia ban Tinh.

Theo 1anh dao nganh Khoa hoc va cong nghé tinh Bic Ninh cho biét sé luong
va quy md cac du an von DPTTTNN vao Viét Nam van chua 16n; cong nghé duoc
chuyén giao da phan 1a loai da pho bién tai chinh qudc, khong mang tinh dot pha.

Khi duoc hoi vé rao can 16n nhat dé doanh nghiép thuc hién chuyén giao KHCN,
kinh nghiém quan ly cho cac doanh nghiép dia phuong, c6 59,7% doanh nghiép cho
rang kho khin nhat 1a do “Co ché chinh sach”, 24,7% la do “Piéu kién vat chat, k¥
thuat cua Tinh” va 15,6% la do “Trinh dd, nang luc cuia ddi ngii can bg”. Pay s€ la
cac goi ¥ dé cac co quan QLNN thao g& kho khin trong van dé chuyén giao KHCN.

3.3.2.2. Nguyén nhdn ciia nhitng han ché

* Nguyén nhdn chii quan
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Thir nhat, cong tac phin cong va phoi hop thiee hién qudn Iy cdc doanh nghiép c6
von dau tw triee tiép mede ngodi van con nhitng diém trong chéo, rwom ra, bat cdp.

Qua khao sat anh huéng ciia cac nhan té dén QLNN ddi véi cac doanh nghiép
¢6 vin DPTTTNN, co ché phan cong va phdi hop thue hién cling c6 tac dong 16n nhit
trong cac nhan t6 chu quan voi beta = 0.166 va p-value = 0.017, cho thay khi sy phan
cong va phdi hop thuc hién nhiém vu giira cac co quan QLNN duoc cai thién, hoat
dong quan 1y nha nudc dbi voi doanh nghiép c6 véin DPTTTNN ciing hiéu qua hon.

Bo may quan 1y nha nude dbi voi doanh nghiép c¢6 von PTTTNN tai Bic Ninh,
mic du duoc td chic khoa hoc véi sy tham gia cua UBND tinh, S¢ K& hoach va Bau
tu, Ban Quan 1y cac Khu cong nghiép (KCN), va cac sé nganh lién quan, van ton tai
su chong chéo trong phdi hop va thiéu dong bo trong mot s hoat dong, dic biét trong
thanh tra, kiém tra va giai phong mat bang. B6 may quan 1y tai Bic Ninh tuy c6 su
phan cong 1 rang gitta cac co quan, nhung van chua tinh gian du dé tranh trung lap
nhiém vu. Vi dy, Thanh tra tinh, S& K& hoach va Pau tu, va Ban Quan Iy cac KCN
ddi khi thue hién cac cudc thanh tra, kiém tra voi ndi dung tuong tu, gay kho khan
cho doanh nghiép c6 vén DPTTTNN. Su phdi hop giita cac s¢ nganh va UBND cic
huyén, thanh ph trong viéc giai phong mit bang hodc xir Iy cac van dé méi truong
con thiéu dong bo. C6 nhitng doanh nghiép sau khi hoan tit thi tuc dau tu ban dau
va bat dau trién khai xay dung nha mdy, cong ty nay di gip phai vudng mic 16n khi
xin cap phép mdi trudng tir S& Tai nguyén va Mai trudong. Trong khi d6, cong ty da
hoan tt cc thu tuc lién quan dén S& K& hoach va Pau tu, nhung viéc yéu cau bd
sung hd so va mot sb thay ddi vé thiét ké k¥ thuat tir S& Tai nguyén va Méi truong
da kéo dai qua trinh xin phép va gay ra tri hoan trong vi¢c thi cong cong trinh. Do do,
khi danh gia vé cong tac tham dinh va cép gidy phép dau tu, 79.4% doanh nghiép cho
rang quy trinh nay co ban dap tng nhung can hoan thién hon, trong khi 19.4% danh
gia 1a nhanh chong va chinh x4c. Tuy nhién, van c6 1.1% doanh nghiép phan anh rang
quy trinh nay thiéu chuyén nghiép va cham tré.

Viéc thiéu thong tin va sy hudng dan cu thé tir cc co quan chirc ning ciing lam
cho doanh nghiép c6 vén DPTTTNN gip nhiéu kho khan khi thyc hién cac thu tyc.
Mot s6 doanh nghiép c6 von DPTTTNN khong 18 vé quy trinh cap gidy phép kinh

doanh, hay cac yéu cdu vé bdo cdo tai chinh va kiém toan. Diéu nay khong chi lam
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giam sy minh bach ma con tao ra sy birc xtic trong cong dong doanh nghiép, nhit 1a
khi cac quy dinh c6 sy thay d6i thuong xuyén ma khéng cé théng bao kip thoi. Qua
thue té khao sat cling cho thay co tdi 26,9% doanh nghiép biét dén cac van ban lut,
cac quy dinh vé QLNN 14 “Qua trao ddi v6i ngudi khac”. Thoi gian téi Tinh can dic
biét chu trong téi cong tac thong tin cho cac doanh nghiép c6 von DPTTNNN.

Cong tac kiém tra, thanh tra ctia cac nganh hién van con thiéu sy phdi hop, ngay
tur giai doan xay dung ké hoach. Céc ké hoach kiém tra, thanh tra thuong chi duogc
giri dén Ban quan 1y sau khi da duoc phé duyét, khién cho viéc thuc hién d& dan dén
tring 13p vé doi twong, thoi gian va ndi dung kiém tra, thanh tra, gy kho khin cho
doanh nghiép trong viéc tong hop thong tin bao cdo. Mbi quan hé phdi hop giira
Thanh tra tinh, S& Ké hoach va Pau tu, va Ban Quén 1y cac KCN dbi khi chua dong
bd, dan dén viéc kiém tra trung 1ap. Déng tho1, cac co quan chuyén moén cép huyén
cling thuc hién cong tac kiém tra theo chi dao cta cac nganh va UBND cac huyén ma
khong ¢6 su phdi hop v6i Ban Quan 1y, khién mat d6 kiém tra di v6i doanh nghiép
qua day dic, dic biét 1a voi cac doanh nghiép c6 vén DPTTTNN, khién ho gip khoé
khin trong viéc sap xép lich lam viéc vdi cac doan kiém tra. Khi duoc hoi “Vé cong
tac kiém tra, thanh tra doanh nghiép”, 72.8% doanh nghiép nhan thay da c6 su cai
thién nhung chua dong bd, 20.6% danh gia quy trinh nay nhanh gon va chinh x4c,
trong khi 5.6% cho rang con rudm ra, va 1.1% phan anh tinh trang can bo gay kho
khan cho doanh nghiép. Bic Ninh di dat duoc nhiéu tién bo trong viéc hd trg doanh
nghiép c6 vén DPTTTNN, nhung van can tiép tuc cai thién vé chinh sach, nang cao
nang lyc ngudn nhan lyc va hoan thién quy trinh kiém tra, thanh tra dé tao méi trudng
kinh doanh thuan lgi hon.

Thém vao d6, doanh nghiép van chua nghiém tic thuc hién cac két luan sau
thanh tra. C4c nganh con thiéu sy don déc, hoic don dbc yéu cau Ban Quén 1y chi
dao doanh nghiép thuc hién két luan thanh tra. Hién tai, viéc to chirc hoat dong thanh
tra tai Ban Quan 1y cac KCN chua dugc hudng dan 16 rang, khién cho Ban Quan 1y
khong thé xtr phat vi pham hanh chinh. Néu muén xir phat, Ban Quan 1y phai thong
qua co quan thanh tra chuyén nganh c6 thim quyén, diéu nay da han ché vai tro quan
1y nha nude ddi v6i hoat dong ciia doanh nghiép.

Su chdng chéo va thiéu dong bo trong t6 chirc bé may lam giam hiéu qua quan
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1y, gay cham tré trong xtr Iy cic van dé ciia doanh nghiép c6 von DPTTTNN, va tao ap
luc 1én cac co quan quan 1y, dic biét trong bdi canh Bac Ninh tiép tuc mé rong quy
md thu hat vén DTTTNN.

Thit hai, hé thong co sé vt chdt phuc vu c¢ong tac quan 1y nha nuée doi véi cdc
doanh nghiép cé von dau ti trec tiép mede ngoadi con chira theo kip véi sw phdt trién
cua cdc doanh nghiép.

Qua khéo sat mé hinh ciing cho thiy, diéu kién vat chit - k§ thuat cua tinh co
anh huong dang ké v6i beta = 0.108 va p-value = 0.144 nghia 14 co so ha ting va diéu
kién vat chit tot s& hd tro tich cuc cho hoat déng quan 1y nha nuéc ddi véi doanh
nghiép ¢6 von DPTTTNN.

Co so ha téng k¥ thuat phuc vu quan 1y nha nudc tai Bic Ninh, mic du dd duoc
cai thién, van chua dap ing diy di yéu cu cua viéc quan 1y cac du an von PTTTNN
cong nghé cao, dic biét trong tham dinh cong nghé va giam sat moi trudng. Viéc
tham dinh cong nghé cua cac dy an von DPTTTNN doi hoi cac thiét bi do ludng hién
dai va doi ngil chuyén gia c6 trinh d6 cao. Tuy nhién, Bac Ninh con thiéu cac phong
thi nghiém hodc co so kiém dinh cong nghé tién tién, ddn dén kho khan trong viéc
danh gia trinh d§ cong nghé cua cac du an. Diéu nay khién mét sb du an st dung
cong nghé trung binh hodc thip vin duoc cip phép. Han ché trong giam sat moi
truong: He théng giam sat chét thai tu dong trong cac KCN chua duoc trién khai rong
rai, khién viéc phat hién cac vi pham méi truong phu thudc nhiéu vao thanh tra dinh
ky hodc phan anh tir cong dong. Picu nay 1am giam kha nang xu 1y kip thoi cac vu
xa thai trai phép. Co s ha ting k¥ thuat chua déng bo lam giam kha ning tham dinh
va giam sat cac dy 4n von PTTTNN, dan dén mot sé vi pham moi truong va cong
nghé khong duoc phat hién kip thoi, gdy anh hudng dén muc tiéu phat trién bén viing
cua tinh.

Ha tang k¥ thuat phuc vu quan 1y nhu hé théng cong nghé thong tin, co sé dir
liéu doanh nghiép, trang thiét bi 1am viéc tai cac co quan quan 1y nha nudc van con
han ché, chwa dugc dau tu ddng bd va hién dai hoa. Piu nay gay khé khin trong viée
theo doi, giam sat, ciing nhu hd tro kip thoi cho hoat dong ctia cac doanh nghiép c6
von DPTTTNN, dic biét 1a trong bdi canh sé luong va quy mo cac du an dau tu ngay

cang tang.



142

Mic du tinh Bic Ninh d3 va dang trién khai nhiéu ké hoach va dy 4n nham hién
dai hoa ha ting cong nghé thong tin trong cic co quan nha nudc. Cu thé, theo Quyét
dinh 169/QD-UBND nam 2019, tinh da dat muc tiéu tiép tuc hién dai hoa ha tz‘ing
CNTT, dau tu, nang cép, thay thé cic trang thiét bi da lac hau, xudng cip khong dap
mg dugc yéu cau coéng viée. Tuy nhién, viée trién khai cac ké hoach nay can thoi
gian va ngudn luc dang ké. Do d6, co thé ton tai tinh trang mot s co quan cap huyén
hodc thi xa chua dugc nang cép ha tﬁng CNTT kip thoi, dan dén viéc st dung céc
thiét bi cii va phan mém khong tuwong thich. Diéu nay c6 thé gdy khé khin trong viéc
xtr Iy khdi lwong 16n bao cao va dit liéu tir cac doanh nghiép c6 vén DPTTTNN dang
hoat dong trén dia ban.

Bén canh d6, co so dit liéu doanh nghiép chua duoc xay dung toan dién, dﬁy da
va chuan hoa. Viéc thiéu hut thong tin hodc thong tin khong duoc cap nhat kip thoi
khién cong tac theo ddi, quan 1y hoat dong ciia cac doanh nghiép c¢6 von DPTTTNN
gip nhiéu han ché, dic biét trong cac khau thanh tra, kiém tra, danh gia hiéu qua dau
tu hay giai quyét khiéu nai, vudng mic ciia doanh nghiép. Pic biét, trong nganh Thué
cac co so dir liéu phuc vu cong tac thanh tra, kiém tra gia chuyén nhuong con chua
day du. Vi thé, khi mot giao dich giita cac bén lién két dién ra, co quan thué rat kho
khin trong viéc tim kiém mot nghiép vu twong dwong dé so sanh xem giao dich nay
c6 tuan theo nguyén tac gia thi truong hay khong. Trang thiét bi lam viéc tai cac co
quan quan 1y nha nudc ciing chua dap tng yéu cau cong viéc trong méi truong hién
dai, thiéu cac cong cu hd tro phan tich dit liéu, quan 1y s6 luong 16n hd so va xir Iy
thong tin theo thoi gian thuc.

Thir ba, nang luc cua ddi ngii can bé quan Iy nha nwée van con han ché vé
chuyén mén, trinh dg ngoai ngir, van hod kinh doanh ciia cdc doanh nghiép c6 von
dau tie triee tiép nirde ngodi.

Qua khao sat mé6 hinh ciing cho théy, diéu kién vat chat - k¥ thuét cua tinh co
anh huong dang ké véi beta = 0.063 va p-value = 0.358, diéu nay cho thay d6i ngii
can bo chwa phat huy dugc vai trd quan trong ctia minh. Diéu nay 1a do:

- Nang luc trinh d§ chuyén mon ctia doi ngii nhitng ngudi lam cong tdic QLNN trén
dia ban tinh Bic Ninh d3 cai thién rd rét dang ké, tuy nhién van con nhiéu han ché.

Nang luc va trinh d¢ chuyén mén cua doi ngii can bd lam cong tac quan ly nha
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nuée trén dia ban tinh Bic Ninh trong thoi gian qua dd c6 nhitng chuyén bién tich
cuc. Nhiéu can b, cong chuc da dugc dao tao, boi dudng nang cao vé chuyén mon
nghiép vu, tirng budce dap Gmg yéu cau cong viée trong bdi canh hdi nhip va chuyén
d6i s6. Tuy da c6 nhiing cai thién dang ké, song niang luc chuyén mon cua doi ngii
can bo 1am cong tac quan 1y nha nudc trén dia ban tinh Bic Ninh van con nhiéu han
ché can duoc khic phuc.

Trong qua trinh thuc hién cong tic QLNN cua dia phuong minh, phan 16n cong
tac quan 1y dy an sau gidy phép cua can bd, cong chirc chua dap ung duoc yéu cau,
dac biét khau nidm tinh hinh vdn thuc hién. Bén canh d6, c6 mét s6 can bd quan 1y co
dau hiéu tham nhiing, quan liéu, hach dich, gy kho khin cho cac nha dau tu nhim
vu loi ca nhan. Co t6i 27,9% sé doanh nghiép duoc hoi cho r::ing “Thai d9, trach
nhiém, tinh than phuc vu cta can bo nha nudc” chi & mire “Trung binh” va 2,6% cho
rang “Yéu” Piéu nay anh hudng rat 16n téi két qua ciia qua trinh tham dinh, tham tra,
kiém tra, giam sat cac du an dau tu.

Viéc xac dinh gia chuyén nhuong 1a mot van dé kho khan, phirc tap, doi hoi can
b6 thué phai dugc dao tao chuyén sau, tuy nhién nguén nhan lyc trong linh vuc thanh
tra gia chuyén nhuong van con han ché vé nang luc, thiéu vé sb lugng. Cung véi do,
co so dit liéu phuc vu cong tac thanh tra, kiém tra gia chuyén nhuong con chua day
du. Vi thé, khi mot giao dich gitra cac bén lién két dién ra, co quan thué rt kho khan
trong viéc tim kiém mot nghiép vu twong duong dé so sanh xem giao dich nay co
tuan theo nguyén tic gia thi trudng hay khong. Ngoai ra, do thoi gian thuc hién mot
cudc thanh tra theo quy dinh ctia phap luat ngin, khong du dé co quan thué thyc hién
ra soat, xac dinh gia thi truong cta cac giao dich lién két. Chua ké, co quan thué chua
duogc giao thim quyén diéu tra thué, nén han ché dén két qua cua cac cudc thanh tra
gia chuyén nhuong.

Nhiéu can bd con thiéu k¥ nang vé phan tich, du bao, danh gia tac dong chinh
sach d6i voi doanh nghiép c6 yéu td nude ngoai. Tu duy quan 1y theo hudng phuc vu
doanh nghiép chua thyuc su & nét, din dén tinh trang liing tang khi giai quyét nhimng
van d& méi phat sinh trong bdi canh hoi nhap qudc té sau rong. Mot sd can bo chua
dugc tiép can hodc chua thanh thao trong viéc tmg dung cong nghé thong tin, chuyén
d6i s6 vao quy trinh quan 1y, gay anh huong dén hiéu qua, téc do xtr Iy thu tuc hanh

chinh va cong tac phoi hop gitra cac co quan chuyén mon.
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- Ning liuc ngoai ngit, am hiéu phong tuc tip quan cua cac doanh nghiép c6 vén
dau tu nudc ngoai con han ché.

Cén bd quan 1y nha nudc & cac nganh c6 lién quan va can by dugce ctr vao lién
doanh dé tham gia diéu hanh doanh nghiép hién nay con yéu ca vé niang lyc chuyén
mon va ngoai ngit. Pay 1a mot van dé can duoc xem xét ki ludng, vi nd anh hudng
tryc tiép dén qua trinh quan 1y va van hanh doanh nghiép. Thuc té hién nay, day la
mot khau can duoc khic phuc nhanh chong tai dia phwong. Cé nhitng truong hop
dugc clr vao cac vi tri quan trong trong ban diéu hanh doanh nghiép nhung lai thiéu
kién thurc chuyén mon, chua qua dao tao, va thiéu sy hiéu biét vé phap luat. Ho con
phai d6i mat v6i moi truong lam viéc mdi mé, 1am viée cing nhitng nha kinh doanh
quéc té giau kinh nghiém, dan dén nhiéu tinh hudng lung ting va khong thé bao vé
quyén loi cia phia Viét Nam.

Doi ngil can bo tai cac co quan nhu S¢ Ké hoach va Pau tu, Ban Quan ly céc
KCN, va Thanh tra tinh chua duoc dio tao day du vé cac linh vuc cong nghé cao (nhu
ban dan va tri tu¢ nhan tao) hoic cac van dé tai chinh phic tap nhu chuyén gia. Piéu
nay khién viéc tham dinh cdng nghé hozc phét hién cac hanh vi vi pham tai chinh cua
doanh nghiép c6 von DPTTTNN gip kho khan. Hoat dong cong doan con yéu, cong tac
Dang trong khu virc ndy con ldng tang. Yéu té “Kha ning ngoai ngi, su am hiéu vin
ho kinh doanh, tap quan caa cac doanh nghiép c6 vén PTTTNN ciing 13 yéu t6 ma
cac nha dau tu danh gia doi ngii can bd & mire “Yéu” nhiéu nhét véi 14,5%. R& rang,
day 1a yéu té ma cac co quan QLNN can dat biét chl trong dé nang cao , cai thién
cho doi ngii can bo QLNN trong thoi gian toi.

* Nguyén nhdn khdach quan

Thir nhdt, tinh hinh kinh té - chinh tri trong va ngodi nuéc thuong xuyén bién
dong, canh tranh giita cac dia phuong trong wu dai va giit chan cac doanh nghiép co
vén DTTTNN ngay cang gia ting.

Trong sb cac bién doc 1ap, tinh hinh chinh tri, kinh té - xd hoi 1a nhan t6 khach
quan c6 anh huéng manh nhat dén quan Iy nha nude déi véi cac doanh nghiép cé vén
DTTTNN véi hé s6 beta = 0.372 va p-value = 0.000, chirng t6 méi trudng chinh tri,
kinh té - xd hoi on dinh s& giup ting cudng hiéu qua quan 1y nha nudc ddi véi doanh

nghiép c6 von PTTTNN, giit vitng niém tin ctia doanh nghiép.Trong khi d6, nhimg
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nam qua, nén kinh t& Viét Nam noi chung va tinh Bic Ninh d3 chiu nhiéu anh huéng
tiéu cuc tir cac yéu td bén ngoai nhu dai dich COVID-19, cudc chién Nga — Ukraine,
chién tranh thuong mai My — Trung hay cac hién tuong thoi tiét cue doan nhu bio
Yagi. Nhitng yéu t6 ndy da lam gia ting chi phi ddu vao, gian doan chudi cung tng
toan cau, anh hudng truc tiép dén hoat dong san xuat — kinh doanh cua cac doanh
nghiép c6 von PTTTNN, tir d6 dit ra thach thic 10n cho cong tac diéu hanh, hd tro
va kiém soat ctia co quan quan 1y nha nudec.

Bén canh d6, ap luc canh tranh trong thu hut von dau tu tryc tiép nudc ngoai ngay
cang gia ting, khong chi giita cac qudc gia ma con dién ra gay git giira cc tinh, thanh
trong nudc. Pac biét, cudc dua vé chi sb nang luc canh tranh cép tinh (PCI) ngay cang
quyét liét, trong khi day lai 1a mot chi tiéu quan trong dugc cac nha dau tu xem xét
trude khi lya chon dia diém dau tu. D6i véi tinh Bic Ninh, PCI nhitng nim gan day
chua 6n dinh, thiéu tinh bén virng va chua tao dung dugc hinh anh manh mé trong mat
nha dau tu. Sy 1én xudng that thuong cua chi sd nay phan nao phan anh nhiing kho
khin trong cong tac cai cach hanh chinh, diéu hanh va hd trg doanh nghiép, tir 46 anh
hudng dén hidu qua quéan 1y nha nudce ddi voi doanh nghiép c6 von DPTTTNN trén dia
ban.

Thit hai, muc tiéu, y thirc trach nhiém ciia doanh nghiép c6 von dau tw triee tiép
nuoc ngoai.

Trong sb cac bién doc 1ap, muc ti€u, y thirc trach nhi¢ém cua doanh nghiép c6
vbn dau tu truc tiép nude ngoai.la nhan td khach quan co anh huong déng ké dén
quan 1y nha nuédc dbi véi cac doanh nghiép c6 vén DPTTTNN voi hé s6 beta = 0.166
va p-value = 0.012, nghia la doanh nghié¢p c6 muc ti€u hoat ddng mang tinh dai han,
y thirc trach nhiém tdt s& hd tro tich cuc cho hoat dong quan 1y nha nudc.

Hién nay, mot s6 doanh nghi¢p co von PTTTNN, dic biét 1a cac doanh nghi¢p
nho hoic hoat dong trong thoi gian ngan, c6 xu hudng t6i uu hoa loi nhuan bang cach
lach luat, nhu khai khng chi phi, chuyén gia, hoac khong dau tu day du vao hé thong
xu ly chét thai. Nhitng hanh vi nay kho phat hién ngay 1ap tirc, dac biét khi doanh
nghiép rat khoi thi truong sau khi khau hao vén.

Do rio can vé ng6n ngit khac nhau gitra nha dau tur nudc ngoai va nude nhan dau tu (Viét
Nam), nén nha dau tur chua nhén thire, trang bi cho minh kién thérc day du lién quan dén phap luat
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tai Viét Nam. Mot s doanh nghiép, nha dau tu thuong thong qua cc t chirc trung gian lam dich
vu (khoan gon cho don vi tir van) tiép can thong tin, giai quyét cac thi tuc hanh chinh lién quan.
Mt s doanh nghiép c6 vén PTTTNN giip kho khin trong viée hiéu 16 cac quy dinh phap luét
Viét Nam do khac biét vé vin hoa va hé thong phép 1y, dan dén vi pham khéng c6 ¥, nhu cham
nop bao cdo tai chinh hodc khong thure hién ding quy trinh danh gia tdic dong moi trudng.

Y thtrc chip hanh chua cao: Mot s6 doanh nghiép c6 von PTTTNN thiéu hiéu
biét hodc khéng tuan thu day du cac quy dinh phép luat Viét Nam, dic biét trong cac
linh vyc mo1 truong va lao dong. Vi dy, cac vu xa thai trai phép tai KCN Yén Phong
thudng xut phat tir viéc doanh nghiép khong dau tu du vao hé thdng xur 1y chét thai.
Mot s6 cac doanh nghiép c6 von PTTTNN chua ty gidc chip hanh phép luat, mot sd
chi dé cao loi ich kinh té, loi ich c4 nhan dan t6i viée cd tinh vi pham phap luat vé
moi trudng, lao dong, trdn thué, chuyén gia gay khé khin cho cong tac QLNN ddi
v6i cac doanh nghiép c6 von PTTTNN.

Mot s6 doanh nghiép chua chi dong trong viéc nghién ctru, tim hiéu cac quy
dinh ctia Nha nudc vé viée sir dung lao dong la nguoi nude ngoai; can bo l1am cong
tac nhan sy thay doi nhiéu nén viéc hoan thién tha tuc hd so cap phép cho ngudi lao
dong nudc ngoai mat nhiéu thoi gian; viéc chu dong thuc hién bdo céo tinh hinh su
dung lao dong ngudi nude ngoai & cac doanh nghiép rat han ché; viéc chia sé thong
tin va phdi hop xur 1y giita cac co quan quan 1y Nha nuéc con han ché, dan dén nguoi
nudc ngoai nhap canh, chua 1am thi tuc cdp gidy phép nhung van 1am viéc & doanh
nghiép. Nam 2024, xir phat vi pham hanh chinh 9 doanh nghiép v&i tong s tién hon
170 triéu dong.

Thit ba, co ché, chinh sach phdp ludt vé doanh nghiép c6 vén dau ti truec tiép
nude ngodi va khodng trong trong quy dinh cu thé vé dau tw truc tiép nwéec ngodi.

Nhan t6 co ché chinh séch voi hé s6 beta = 0.051 va p-value = 0.453, diéu nay
cho théiy co ché chinh sach con ¢6 nhirng diém chua thuc su di vao thyuc té

Hé théng chinh sach, phap luat lién quan dén dau tu, dic biét 1a dau tu truc tiép
nudc ngoai, hién van con tinh trang chdng chéo, thay ddi nhanh chéng, thiéu déng bo
va nhat quan giita cic van ban quy pham phap luat. Trong thyc tién, viéc ap dung
phap luat trong qua trinh tham dinh ho so va giai quyét thii tuc hanh chinh & mot s6

linh vyc gip nhiéu vuéng mic do quy dinh méi dugce ban hanh nhung chua c6 huéng
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dan kip thoi, khién qué trinh xir 1y bi kéo dai, anh hudng dén niém tin va ky vong cia
nha dau tu.

Bén canh do, tai tinh Bic Ninh, cac chinh sach lién quan dén viéc ga“in két von
DTTTNN véi muyc tiéu phét trién bén vitng, nhu yéu cau vé chuyén giao cong nghé,
dao tao va sir dung lao dong dia phuong, hay diéu kién rang budc di kém cac wu dai
dau tu, con thiéu cy thé hodc chwa duoc thyc thi hiéu qua. Theo khao sat, c6 dén
60,6% doanh nghiép cho rang rao can 16n nhat dé thuc hién chuyén giao khoa hoc
cong nghé va kinh nghiém quéan 1y dén tir co ché chinh sach (60.6%), tiép theo 1a trinh
d6 va nang luc cua doi ngii can bo (25.6%), va diéu kién vat chat, ky thuat (13.9%).

Trong khi d6, phan 16n doanh nghiép c6 von PTTTNN c6 xu hudng giit kin
cong nghé, han ché chia sé hodc lién két voi khu vuc kinh té trong nudc. Diéu nay
khién vai tro quan 1y, dinh hudng va kiém soat chat luong vén DPTTTNN cia chinh
quyén dia phuong gip khong it khé khan. Theo lanh dao nganh Khoa hoc cong nghé
ctia tinh cho biét s¢ di hoat dong chuyén giao KHCN con han ché 1a do Y thirc tudn
thu luat phap trong CGCN con han ché, co ché rang budc phép 1y chwa chit ché. Co
ché quan ly kinh té chua tao diéu kién thuin loi & CGCN dién ra hiéu qua. Pau tu
cho phat trién KHCN con thap, nang luc tiép nhan cong nghé cua doanh nghiép Viét
Nam con yéu. Ngoai ra, cong tac tham dinh cong nghé chua dong déu, dé dan dén
tinh trang dinh gia cong nghé sai léch, gay thiét hai lau dai cho bén tiép nhan trong

nude.” (Phong van chuyén gia, phu luc 03)
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Chuong 4
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN
QUAN LY NHA NUOC POI VOI DOANH NGHIEP CO VON PAU TU
TRUC TIEP NUGC NGOAI CUA CHINH QUYEN TINH BAC NINH

4.1. BOI CANH MOI VA PHUONG HUONG HOAN THIEN QUAN LY NHA
NUOC POI VOI DOANH NGHIEP CO VON PAU TU TRUC TIEP NUOC NGOAI
CUA CHINH QUYEN TINH BAC NINH GIAI POAN 2025-2030, TAM NHIN PEN
NAM 2045

4.1.1. B6i cinh méi tic dong dén quén 1y nha nwéc ddi véi doanh nghiép cé
von dau tw tryc tiép nwéc ngoai ciia chinh quyén tinh Bic Ninh

4.1.1.1. Béi cinh quéc té

Trong bdi canh kinh té toan cau nhiéu bién dong va tinh hinh chinh tri qubc té
din bién phirc tap, cong tac quan 1y nha nudc d6i voi doanh nghiép co vén dau tu
tryc tiép nudc ngoai tai Bic Ninh dang ding trudc nhiing thach thire 16m, ca vé chién
lugc thu hut dau tu, dinh hudng phaét trién va nang luc diéu hanh thuc tién.

Mot 13, xu hieéng dich chuyén chudi cung i#ng toan cau

Do céc yéu td nhu cing thiang dja chinh tri, chi phi lao dong ting & mot sé diém
néng, va nhu cau giam rai ro chudi cung tng — dem lai ca co hoi tiép nhan chuyén
dich nha mady, ki thuat va dau tu phu trg vao Bic Ninh. Tuy nhién, dé chuyén dich
thanh 1gi thé thuc té, tinh can c6 chinh sach chon loc nham thu hat FDI ¢6 cam két
manh vé chuyén giao cong nghé, chudi cung tng cong nghiép hd trg va cam két tuan
thu tiéu chuan méi truong-lao dong. Cudi cung, xu hudng bao ho hda & mot sé thi
truong Xuat khau trong yéu dit ra rao can thuong mai khong htra hen giam trong ngin
han; diéu ndy yéu cau doanh nghiép (va quan Iy nha nuéc) ting cuong da dang hoa
thi trudng, nang cao gia tri gia ting san phim va cting cb ning luc canh tranh noi tai.

Hai la, Xu hudong bdo ho thwong mai va cang thcfng dia chinh tri toan cau.

Trong nhiing ndm gén day, dac biét 1a tur cudi nim 2024 dén dau nim 2025, xu
huéng bao ho thuong mai tiép tuc gia ting manh mé trén toan cau. Cac nén kinh té

16n nhu Hoa Ky, EU, va Trung Qudc di 4p dung nhiéu bién phap kiém soat nhap
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khau, gia ting diéu tra chdng ban pha gia, chdng tro cip va kiém soat chuyén giao
cong nghé. Pong thoi, cang thang dia chinh trj gita cac cudng qudc — dic biét 1a xung
dot tai Trung Pong, cang thang xuyén eo bién Pai Loan, va tinh hinh bat 6n tai khu
vuc Dong Au — di 1am gia ting rai ro cho cic chudi cung ng toan cau.

Déi v6i Viét Nam, nhitng bién dong nay vira 1a thach thire vira 13 co hoi trong
thu hat von PTTTNN. O cp tinh, cong tac quan 1y nha nude ddi v6i von PTTTNN
dang phai d6i mit voi yéu cau cap thiét vé du bao rui ro, diéu chinh chinh sach thu
hat dau tu theo hudng linh hoat, bén vitng va pht hop v6i chuin muc quéc té. Ngoai
ra, cac dia phuong ciing can x4y dung co ché phéi hop lién nganh nham dam bao an
ninh kinh té, 6n dinh hoat dong cta cac doanh nghiép c6 vén DPTTTNN trude nhiing
bién dong qubc té khé luong.

Ba 13, tdc dong ciia chinh sach thué thiong mai Hoa Ky dén hoat dong quan 1y
ddu tw triec tiép mede ngodi ¢ cdp tinh tai Viét Nam.

Viéc Hoa Ky lién tuc &p dung cac bi¢n phap phong v¢ thuong mai, trong d6 c6
ap thué chéng ban pha gia va chong trg cip ddi v6i nhiéu mat hang xuét khau tir Viét
Nam, da dat ra mot loat thach thirc cho cong tac quan 1y dau tu truc tiép nudc ngoai
& cap tinh. Trude hét, tinh trang gian 14n xuat xt, 1an tranh thué qua con duong "dau
tu nip bong" gia ting, budc cac dia phuong phai nang cao ning lyc tham dinh, giam
sat va hau kiém d6i v6i cac du an vén DTTTNN, dic biét 13 nhitng du an c6 yéu t6
xuat khau sang thi truong M. Diéu nay doi hoi doi ngii can bo quan 1y phai am hiéu
sdu vé luat thuong mai qudc té, cac bién phap phong vé thuong mai, va c6 kha ning
phéi hop chit ché véi cac co quan trung wong trong viée xir 1y vi pham.

Bén canh d6, khi chinh sach thué ctia M¥ 1am giam strc hap din cua Viét Nam
nhu mot diém dén dé xuat khau hang héa sang thi truong nay, cac dia phuong ciing
phai d6i mit véi nguy co sut giam ngudn vén von PTTTNN méi, nhat 1a trong cac
nganh gia cong, ché bién. Viéc diéu chinh chién lugc thu hut dau tu — tir sb luong
sang chat luong, tir thi trudng M sang cac thi truong khic — tro thainh mot yéu cau
cAp thiét. Ngoai ra, thach thirc con dén tir ap luc cai thién ha tang, logistics, va phat
trién cong nghiép hd tro dé tang gia tri ndi dia hoa, giam I¢ thudc vao linh kién nhap

khau — nhitng yéu t6 thuong bi My soi xét khi diéu tra chéng lan tranh thué. Tinh
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hubng nay khéng chi dit ra yéu ciu nang cao trinh d6 can bd va hé thong phap 1y dia
phuong, ma con doi hoi mot tu duy quan 1y chu dong, linh hoat va c6 tam nhin dai
han dé thich Gmg véi méi trudng thuong mai toan cau ddy bién dong.

Vén dé thué d6i Gmg (reciprocal taxation) va chinh sach thué toan cau (vi du xu
huéng thoa thuan vé mirc tran thué doanh nghiép téi thiéu toan cau) khién cac doanh
nghiép da qudc gia phai co ciu lai chudi loi nhuan va dau tu. Déi véi Bac Ninh —
noi tap trung nhiéu doanh nghiép xuat khau va cac nha dau tu da quéc gia — diéu
nay dong nghia véi rui ro thay ddi ciu trac loi nhuén, anh huong dén thu ngan sach
dia phurong va 1am phirc tap cong tac thanh tra, giam sat thué. Thir hai, cac bién phap
ap thué quan va chinh sach bao ho cia cac thi trudong 16n (dic biét 13 cac bién phap
thué quan va han ngach ciia My va mot s6 ddi tac thuong mai) c6 thé lam thay doi
ludng xuét khau, budc doanh nghiép FDI phai dich chuyén thi trudong hoic diéu chinh
chudi gia tri. Piéu nay anh hudng dén loai hinh du 4n Bac Ninh nén thu hat (vi du:
khuyén khich du an c6 chubi cung ung linh hoat, dinh vi da thi truong).

4.1.1.2. Béi cinh trong nwdc

Tinh hinh trong nudc dang c6 nhiing tic dong quan trong dén cong tac quan Iy
doanh nghiép c6 von DPTTTNN tai Bic Ninh.

Mot 1a, tdc dong ciia chii trwong tang trueéng von DTTTNN hai con sé dén quan
Iy nha nude cdp tinh.

Chu truong duy tri toc do ting truong von PTTTNN & muc hai con s, dugc
thé hién rd trong cac chién lugc phat trién kinh té - x4 hoi cia Viét Nam giai doan
2021-2030, phan anh dinh hudéng thuc day hoi nhap sau rong va chuyén dich co ciu
kinh té theo hudng hién dai. Tuy nhién, muc ti€u nay cling dat ra nhiéu thach thirc
d6i v6i cong tac quan 1y nha nude & cap tinh — noi truc tiép trién khai cac chinh sach
va giam sat hoat dong cua doanh nghiép c6 von PTTTNN.

Trude hét, téc d6 gia ting nhanh chong ctia dong vén vén DPTTTNN doi hoi
chinh quyén dia phuong phai nang cao ning luc quy hoach khong gian phat trién
cong nghiép, cai thién chat luong ha ting va bao dam quy dat phu hop. Pong thoi,

yéu cau chuyén tir quan 1y hanh chinh sang mé hinh “chinh quyén kién tao, phuc vu”
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tré nén cip thiét, trong d6 cong tac thAm dinh, cip phép, giam sat va hau kiém phai
dugc thuc hién minh bach, hi¢u qua va img dung cong nghé $0.

Hon nira, trong bdi canh Viét Nam wu tién thu hat von DPTTTNN chét lugng
cao, c¢6 cong nghé tién tién va gia tri gia ting 10n, cac dia phuong can ting cudng
nang luc phan tich, chon lgc dy an phu hgp vé1 dinh hudng phat trién vung; déng thoit
day manh ddo tao ngudn nhan lyc, phat trién cong nghiép hd tro va bao dam cac
chuan muc phat trién bén viing vé moi trudng, xa hoi.

Hai 13, thiic day quan 1y doanh nghiép c¢é von PTTTNN trong béi canh “chuyén
doi kép”.

Viét Nam dang chu dong thuc hi¢n chién luogc “chuyén doi kép” — bao gém
chuyén d6i s6 va chuyén doi xanh — nham hién dai hoa nén kinh té va nang cao chat
luong ting trudng. Voi muc tiéu dén nam 2025, kinh té sé chiém 25% GDP va tin
dung xanh chiém 10% tong tin dung, Chinh phu da ban hanh cac chién lugc quoc gia
cu thé nhu Quyét dinh 411/QD-TTg vé phat trién kinh té s6 va Quyét dinh 1658/QP-
TTg vé tang trudng xanh.

Trong bdi canh d6, cong tic quan 1y doanh nghiép c6 vén DPTTTNN tai Bic
Ninh céan thich ing nhanh, dam bao cac doanh nghiép nudc ngoai tuan thu 16 trinh
chuyén d6i xanh, dong thoi c6 kha nang hd tro ho trong chuyén doi s6. Diéu nay doi
hoi doi ngli can b quan 1y nha nudc phai dugc dao tao bai ban, cap nhat kién thirc
cong nghé va hiéu biét sau vé cac tiéu chuan quéc té moéi, dic biét trong danh gia moi
truong, quan 1y dir liéu, va quan trj sb.

Ba la, tdc déng cia cdi cach bg mdy hanh chinh dén céng tdc quan 1y doanh
nghiép ¢6 von DTTTNN.

Viéc sap xép cac don vi hanh chinh cap huyén, cap xi theo Nghi quyét s 37-
NQ/TW va céc vin ban hudng dan thi hanh dang dugc tinh Bic Ninh trién khai nham
tinh gon b mdy, nang cao hi¢u lyc, hi€u qua quan ly nha nudc. Qua trinh nay tac
dong truc tiép dén cong tac quan 1y doanh nghiép c6 von dau tu truc tiép nudc ngoai
trén dia ban.

Vi¢e sap nhap cac xa, phuong, thi tran va kién toan lai to chirc bo may cac co

quan chuyén mon theo hudng tinh gidn dau moi, ro chirc nang, gidm chong chéo gitp
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nang cao chit lugng giai quyét thu tuc hanh chinh cho doanh nghiép c6 vén
DTTTNN. Cac thu tuc nhu cép phép dau tu, dét dai, lao dong, xay dung... dugc xur
Iy nhanh gon, nhat quan hon khi ddu médi quan 1y dwgc rat gon va cong tac phdi hop
lién nganh duogc cai thién.

Tuy nhién, trong giai doan dau thuc hién, m6 hinh maéi cling dat ra mot s6 thach
thire cho cong tic quan 1y nha nude. Viée diéu chinh ranh gi6i hanh chinh, sap nhap
don vi c¢6 thé dan dén chong chéo hodc gian doan tam thoi trong quan 1y ho so, dir
li¢u doanh nghiép, dac biét tai cac khu cong nghiép nam trén dia ban hai don vi hanh
chinh cii. Su thay d6i vé co ciu to chirc va nhén sy giita cac cap hanh chinh ciing doi
hoi cap nhat lai quy ché phdi hop, quy trinh bao cdo va chia sé thong tin giita cac co
quan quan 1y nha nudc, nham bao dam viéc diéu hanh hoat dong FDI khong bi gian
doan.

Trong bdi canh d6, chinh quyén tinh Bic Ninh da chii dong trién khai hé thong
quan Iy diéu hanh tap trung (I0C), lién thong dir liéu gitta cap tinh va cip co sd, dong
thoi hoan thién co ché “mot cira dién ti” trong linh vuc dau tu, lao dong, dat dai va
moi truong. Pay 1 bude di quan trong dé duy tri tinh lién tuc, hiéu qua trong quan 1y
nha nuéc d6i voi doanh nghiép FDI khi m6 hinh chinh quyén hai cip chinh thuc di
vao van hanh.

Su thay d6i vé mo hinh hanh chinh khong chi 1a diéu chinh k¥ thuat ma con 1a
co hoi dé Bic Ninh tai ciu triic cong tac quan 1y dau tu nude ngoai theo hudng chuyén
nghiép, minh bach va thich tng hon véi yéu cau phat trién trong giai doan 2025—
2030. Khi quyén han quan 1y dugc tap trung hon & cap tinh, cac s&, ban, nganh va
Ban Quan 1y cac khu cong nghiép c6 diéu kién nang cao vai trd diéu phdi, hau kiém
va hd trg doanh nghiép, bao dam FDI tiép tuc trd thanh dong luc then chét trong phat
trién kinh t€ - xa h¢i cua tinh.

4.1.1.3. Boi cinh trong tinh Béic Ninh

Thit nhdt, qud trinh sdp xép don vi hanh chinh va kién toan t6 chirc b mdy nha
nuoc.

Trong giai doan 20242025, tinh Bac Ninh dang trién khai manh mé viéc sap

xép, tO chirc lai cac don vi hanh chinh cap x4, cAp huyén theo Nghi quyét sb 37-
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NQ/TW cua Bo Chinh tri va cac huéng dan cua Chinh phu. Viée sap nhép, giai thé
hodc diéu chinh dia gigi hanh chinh nham tinh gon bd may, nang cao hiéu qua quan
Iy nha nude va phan bé hop 1y ngudn luc cong.

Tuy nhién, qua trinh nay ciing dit ra nhiéu thach thtc trong cong tac quan ly
nha nude d6i v6i doanh nghiép co6 von PTTTNN. Viéc thay d6i don vi hanh chinh c6
thé din dén su x40 tron vé dia ban quan 1y, ho so phap 1y, mi s6 don vi hanh chinh,
va lam phat sinh nhu cau diéu chinh thong tin trong cac gidy phép dau tu, gidy ching
nhan ding ky doanh nghiép, hd so thué, méi trudng... Néu cong tac chuyén tiép khong
dugc to chirc tot, co thé gdy ra su gian doan trong hoat dong cta cac doanh nghiép c6
von PTTTNN.,

Bén canh d6, viéc hop nhét cac phong, ban chuyén moén ciing doi héi nang cao
ning luc phéi hop va kha ning xtr 1y céng viée da nganh cia can bo, cong chirc. Doanh
nghiép c6 véon DPTTTNN doi héi quy trinh tht tuc hanh chinh nhanh chéng, minh bach,
nén viéc duy tri sy 6n dinh trong cung cdp dich vu cong trong giai doan sip xép hanh
chinh 14 yéu cau cap thiét. Chinh quyén tinh can chil dong ra soat quy trinh hanh chinh,
cap nhat dit liéu dia Iy hanh chinh trén hé théng s, déng thoi td chirc tip hudn, ning cao
nang luc quan 1y cho doi ngii can bo trong bdi canh thay d6i mé hinh to chirc.

Thit hai, gia tang canh tranh thu hit von PTTTNN giita cac dia phwong trong
nuoc.

Trong nhitng nim gan ddy, bdi canh thu hit von dau tu tryc tiép nudc ngoai &
Viét Nam dang chimg kién su canh tranh ngay cang gay gat giita cac tinh, thanh. Cac
dia phuong nhu Quéang Ninh, Hai Phong, Ngh¢ An, Binh Duong, Long An... khong
ngimg cai cach manh mé thé ché, xay dung ha tang dong bo va ddy manh xuc tién
dau tu quoc té. Piéu ndy tao ra 4p luc 16n cho Bic Ninh — mét dia phuong von ting
giit vi tri dan dau trong thu hat von DPTTTNN nho loi thé ha ting sém dugc dau tu va
vi tri dia 1y thuan loi.

Dé duy tri loi thé canh tranh, cong tac quan Iy nha nudc ddi v6i doanh nghiép
¢6 von DPTTTNN & Béc Ninh can chuyén tir "quan Iy hanh chinh don thuan" sang
"quan tri phat trién". Cac co quan nha nudc khong chi lam tot vai tro kiém soat ma
con can dong hanh, hd trg doanh nghiép giai quyét kho khan, cung cap thong tin kip

thoi, cai thién trai nghiém hanh chinh céng.
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Ngoai ra, trong xu thé chuyén dich chudi cung Gng toan cau sau dai dich
COVID-19 va xung d6t thwong mai quc té, nha dau tu nudce ngoai ngay cang khit
khe hon véi tiéu chuan méi truong, nang luc logistics, chat lugng nguén nhan luc va
su 6n dinh chinh sach. Bic Ninh can cha trong cong tac xuc tién dau tu c6 chon loc,
nang cao hiéu qua hau kiém dy an va xay dung co ché lién két ving dé ting strc hut
cho moéi trudng dau tu.

Thir ba, dinh huwdng thu hit doanh nghiép c6 von DPTTTNN céng nghé cao, thin
thién méi trwong va phdt trién bén viing.

Trong Chién luoc phat trién giai doan mai, tinh Bic Ninh xac dinh 16 dinh
huéng wu tién thu hat cic du an von DTTTNN sir dung cong nghé hién dai, cong
nghiép sach, cong nghiép hd tro va than thién v6i méi trudng. Piéu nay nham ting
budc giam su phu thudc vao cic nganh san xuat gia cong, lap rép truyén thong von
gay stc ép 16n vé moi trudng, ha tang va lao dong gia ré.

Dinh hudng nay kéo theo nhitng thay doi sdu sic trong cong tac quan 1y nha
nuée d6i voi khu vue von DPTTTNN. Cac co quan chirc ning can nang cao ning luc
tham dinh dy 4n, giam sat viéc tuan thi cac quy dinh vé bao vé méi truong, chuyén
giao cong nghé, sir dung dét dai hiéu qua... Pong thoi, phai xay dung hé thong co s
dir liéu va phén tich thong tin dé phuc vu cong tic quy hoach nganh nghé wu tién,
danh gia hiéu qua kinh té - x4 hoi cua timg du 4n von DPTTTNN.

Bén canh d6, viéc phat trién cac khu cong nghiép sinh thai, cong nghiép cong
ngh¢ cao cling doi hoi mét hé théng quan 1y nha nudc hién dai, minh bach va c6 kha
ning tmg dung cong nghé sd vao cac hoat dong thanh tra, kiém tra, cip phép, giam
sat thyc thi cam két ctia doanh nghiép.

4.1.2. Phuong hwéng hoan thién quan 1y nha nuwéc ddi véi doanh nghiép cé
von dau tw trwe tiép nuéc ngodi ciia chinh quyén tinh Biic Ninh giai doan 2025-
2030, tam nhin dén nim 2045

Theo Quy hoach tinh Bic Ninh giai doan 2021-2030, tam nhin dén nam 2050,
tinh tap trung phat trién cong nghiép theo chiéu sau, wu tién cac nganh nhu san xuat
thiét bi dién tir, linh kién hang khong, thiét bj cong nghé cao va duge pham. Muc tiéu
dén nam 2050, Bac Ninh s& tro thanh trung tim d6i méi cong nghé cao va nghién ciru

phat trién (R&D) trong khu vuc Pong Nam A. Tinh Bic Ninh di xay dung va kién
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dinh véi chién lwgce quan 1y va thu hat PTTTNN véi muc tiéu phat trién bén viing va
hiéu qua. Chién luoc nay dugc tom gon trong nguyén tic "Hai it - Ba cao - Bén sin
sang - Mot khong". Pinh hudng hoan thién quan 1y nha nuéc vé FDI ctia Bic Ninh
can dit trong tong thé dinh huéng phat trién kinh té - x4 hoi cua tinh giai doan 2025—
2035. Theo d6, muyc tiéu khong chi 1a ting truong vé sb luong doanh nghiép va vén
dau tu, ma quan trong hon 13 nang cao chat lwong FDI, huéng t6i cong nghé cao,
cong nghiép hd trg va cic nganh than thién v6i méi truong. Diéu nay phu hop voi
tiép can phat trién bén vimng trong 1y thuyét phat trién (Todaro & Smith, 2015), ciing
nhu kinh nghiém qudc té vé quan 1y FDI trong bbi canh canh tranh toan cau.

bé dat dwoc muc tiéu trén, trong QLNN ddi véi doanh nghiép cod von DPTTTNN
ctia chinh quyén tinh Bic Ninh giai doan 2025-3030, tdm nhin dén nim 2045, Tinh
huéng t6i thyce hién theo cac phuong hudng cu thé sau:

Thit nhdt, vé quan 1y hoat dong thanh ldp doanh nghiép.

Tinh tiép tuc ddy manh cai cach thu tuc hanh chinh trong quy trinh thim dinh,
phé duyét cac du an von DPTTTNN; chu trong nang cao chét lugng cong tac tham
muu, tham dinh, va bao cdo dé xuét chi truong dau tu. Tang cudng tinh minh bach,
hiéu qua trong dAu thau, lya chon nha dau tu, dic biét 1a déy manh d4u thau qua mang
theo dung 16 trinh.

Cung voi do, tinh chu trong dao tao, boi dudng chuyén moén cho can bd lam
cong tac quan 1y dau tu va dau thau; huéng din doanh nghiép thuc hién ding quy
dinh phap luat, dac biét 1a cac quy dinh méi lién quan dén Luat PAu thau va cac van
ban hudng din thi hanh. Pong thdi, ndng cao tinh than trach nhiém, siét chat ky luat
cong vu, khuyén khich phé binh va tu phé binh, ddu tranh vdi cac biéu hién tiéu cuc,
lam trong sach by may hanh chinh.

Thit hai, vé qudn 1y lao déng.

Tinh dinh huéng xay dung mdi trudng lao dong hai hoa, 6n dinh va tién bo, gin
v6i viée nang cao ning luc cho d6i ngii can bo cip huyén, doanh nghiép trong thuc
thi chinh sach phap luat vé lao dong. Tiép tuc diy manh tuyén truyén, tap huin, hudng
dan doanh nghiép thyc hién nghiém tac quy dinh vé& quan 1y lao dong nudc ngoai 1am

viéc tai Viét Nam.



156

Dong thoi, ting cudng cac hoat dong ddi thoai, thuong lugng tip thé nhim han
ché tranh chéap lao dong; chii dong theo doi, nam bat tinh hinh dé giai quyét kip thoi
cac mau thuan phat sinh. Dic biét chu trong dén cong tac an toan, v€ sinh lao dong,
bdo ddm moi trudong lam viéc an toan, van minh cho nguoi lao dong.

Thit ba, vé quan 1y thué.

Tinh dinh huéng ting cuong hiéu qua cong tac quan 1y thué ddi véi doanh
nghiép c6 vén PTTTNN theo hudng minh bach, cong bang, hiéu qua. Trong d6, trong
tam 13 nang cao ning luc quan 1y ng thué, cudng ché ng ding quy dinh va xir 1y no
phu hop vé1 tung loai hinh doanh nghiép.

Song song véi do, tiép tuc déy manh cai cich thu tuc hanh chinh, hién dai hda
cong tac thué thong qua viéc mé rong Gmg dung céng nghé thong tin, ap dung dich
vu thué dién tir toan dién tir khau dang ky, ké khai dén nop va hoan thué. Pam bao
nguoi nop thué co thé thuc hién nghia vu v6i nha nude mot cach thuan tién, tiét kieém
thoi gian va chi phi.

Thit tw, vé qudn Iy méi truong va chuyén giao khoa hoc cong nghé.

Tinh Bic Ninh dinh hudng lua chon va thu hit cac du an von DPTTTNN gin véi
bao vé mdi trudng va phat trién bén vimg. Uu tién cac du an sir dung coéng nghé cao,
than thién moi truong, hiéu qua sir dung dat cao va c6 kha ning tao hiéu ing lan toa
té1 khu vuc trong nudce.

Bén canh d6, khuyén khich cic doanh nghiép c¢6 von PTTTNN tich cyc tham
gia vao qua trinh chuyén giao cong nghé, hop tac nghién ctru, phat trién véi doanh
nghiép noi dia; dong thoi dong gop vao cong tac ddo tao ngudn nhan lyc chét luong
cao, gop phan ning cao ning lyc canh tranh va thuc ddy ting truéng kinh té dia
phuong theo chiéu sau.

4.2. GIAI PHAP HOAN THIEN QUAN LY NHA NUOC POI VOI DOANH
NGHIEP CO VON PAU TU TRUC TIEPNUOC NGOAI CUA CHINH QUYEN TINH
BAC NINH GIAI POAN 2025-2030, TAM NHIN DEN NAM 2035

4.2.1. Hoan thién cdng tac phin cong va phdi hop giira cic co quan quan ly

nha nuwdc voi cac doanh nghiép cé von dau tu truc tiep nudc ngoai
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Thit nhat, thuc hién phdn cong giita cdc co quan quan Iy nha nuée cu thé, ré
rang, chqat che.

Mot trong nhitng nguyén nhan quan trong dan dén nhirng han ché trong quan Iy
nha nuée dbi véi doanh nghiép c6 von dau tu truc tiép nude ngoai 1a thiéu co ché rang
budc trach nhiém va phdi hop lién nganh rd rang. Trén thuc té, khi xir 1y cac vu viée
phtec tap c6 lién quan dén nhiéu linh vuc nhu dau tu, thué, lao dong, moi truong, cac
s0, nganh thuong c6 xu hudng “da bong trach nhi€ém” cho nhau do chua c6 quy dinh
théng nhat vé vai trd chu tri, phdi hop, ciing nhu thoi han giai quyét cu thé. Diéu nay
khong chi kéo dai thot gian xtr Iy ma con lam gidm hi¢u luc, hi¢u qua quan ly nha
nuéc, gay kho khan va thiéu niém tin cho doanh nghiép FDI khi thuc hién cac thi tuc
hanh chinh hoac phan anh, khiéu nai.

Dé khic phuc tinh trang trén, can thanh 1ap T6 cong tac lién nganh vé quan ly
FDI truc thudc Uy ban nhan dan tinh, hoat dong theo co ché nhiém vu 15 rang, trong
d6 xac dinh cu thé co quan chu tri, co quan phdi hop va trach nhiém cé nhan cia timg
thanh vién. T cong tac nay co tham quyén téng hop, xir 1y va tham muu giai quyét
cac vu viéc vugt qua tham quyén cua mdt s¢, nganh don 1€, dac biét 1a nhiing van dé
phat sinh trong giai doan sau cap phép nhu chuyén gia, vi pham lao dong, méi trudng
hoic tranh chip dau tu. Song song v&i d6, tinh can ban hanh Quy trinh van hanh chuin
(SOP — Standard Operating Procedures) cho viéc xtr Iy vu viéc lién nganh, trong do
quy dinh cy thé vé thoi han tiép nhan va phan hoi, biéu mau thong nhat, dau méi lién
lac, co ché phé duyét két qua, ciing nhu trach nhiém giai trinh cua ting don vi.

Viéc trién khai c6 thé thuc hién theo cac budce: (1) ban hanh Nghi quyét hodc
Quyét dinh ctia UBND tinh vé viéc thanh 1ap T6 cong tac; (2) xdy dung va ban hanh
SOP hudng dan chi tiét quy trinh phdi hop; (3) t6 chirc dao tao, hudng dan cho céc
thanh vién va can bo lién quan; (4) van hanh thi diém trong thoi gian 6 thang dé danh
gia hiéu qua va chinh thirc hoa co ché sau khi hoan thién. UBND tinh dong vai tro
chu tri, con cac so, nganh nhu Ké hoach va Pau tu, Tai nguyén va Méi truong, Lao
dong — Thuong binh va X4 hoi, Tai chinh, cung luc lugng Cong an kinh té (khi can

thiét) 1a thanh vién thuong tryc.
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Hiéu qua ciia mo hinh nay dugc do luong théng qua cac chi s nhu: thoi gian
xu Iy vu viéc lién nganh trung binh gidm dang ké so véi hién nay, ty 1€ vu viéc dugc
xtr Iy dung han, va mtrc d6 hai 1ong cua doanh nghiép FDI dbi véi cong tac phdi hop
ctia chinh quyén dia phwong. Tuy nhién, khi trién khai, c6 thé phat sinh mot sb rui ro
nhu xung dot thim quyén hodc thiéu nhan luc chuyén trach, do d6 can ban hanh vin
ban phap 1y cu thé quy dinh rd trach nhiém va thim quyén cta timg co quan, dong
thoi gén chi tiéu thi dua va KPI ¢4 nhan cho 1anh dao cac s, nganh dé bao dam tinh
rang budc va dong luc thue thi. Viée thuc hién nhat quan giai phap nay s& gop phan
quan trong trong viéc nang cao hiéu qua diéu phdi cta chinh quyén cip tinh, giam
chdng chéo, ting tinh minh bach, dong thoi cung ¢ niém tin cta cong dong doanh
nghiép FDI d6i v6i moi truong quan 1y va dau tu cua dia phuong.

Thit hai, xdy dung co ché phoi hop giita cdc co quan QLNN doi véi cdc doanh
nghiép cé von DPTTTNN.

Viéc quan 1y doanh nghiép c6 von DPTTTNN khong chi lién quan dén mot co
quan don 1é¢ ma doi hoi sy tham gia ctia nhiéu co quan QLNN nhu cac Sé cling cac
co quan thué, hai quan va chinh quyén dia phuong. Sy phdi hop hiéu qua giita cac co
quan nay gitip dam bao moi trudong dau tu minh bach, hd trg doanh nghiép hoat dong
on dinh, d@)ng thoi giam sat chat ché viéc tuan thu phap luat vé lao dong, mdi trudng
va thué.

Theo d6, quy dinh rd nguyén tic phdi hop giita cac co quan.

- R3 rang vé trach nhiém: Xac dinh nhiém vu cu thé ctia ting co quan trong quan
1y doanh nghiép c6 von DPTTTNN.

- Thong tin kip thoi, chinh x4c: Xay dung hé théng trao d6i thong tin giira

- Tranh chdng chéo, din day trach nhiém: C6 co ché giam sat 1an nhau dé dam
bao mdi co quan thuc hién diing churc trach ctia minh.

- Hd trg doanh nghiép nhung van dam bao quan 1y chit ché: Khong dé doanh
nghiép gip kho khin do thu tuc hanh chinh phirc tap, nhung van dam bao thuc thi
nghiém tc cac quy dinh phap luat.

Xay dung quy ché phdi hop lién nganh trong quan 1y doanh nghiép c6 von
DTTTNN Xay dung quy ché phdi hop lién nganh 1a mét giai phap quan trong nham
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nang cao hiéu qua QLNN dbi v6i doanh nghiép c6 vén DPTTTNN. Quy ché nay can
quy dinh 3 rang vé trach nhiém, quyén han cta timg co quan, tranh tinh trang chong
chéo, thiéu nhat quan trong qué trinh thyc thi phap luat. Noi dung cia quy ché phi
hop cin bao gdm cac co ché trao dbi thong tin, co ché giai quyét vudng méc phat
sinh, phuong thirc phdi hop khi thanh tra, kiém tra doanh nghiép, ciing nhu quy dinh
vé trach nhiém xtr 1y vi pham.

Thit ba, don gidn hoa va minh bach hoa thi tuc hanh chinh.

Qua nghién ctru cac chi sb vé quan tri hanh chinh dia phuong nhu PAR index,
PAPIL, PCI, SIPAS ctia Tinh Bic Ninh d4 cho thay, c¢6 nhitng nim Béic Ninh d3 dtng ¢
vi tri top dau ciia ca nudc, tuy nhién lai c6 nhitng ndm nam & cudi vi tri bang xép hang.
Qua khao sat thuc té tir cac doanh nghiép c6 von PTTTNN ciing cho thay, van c6 tinh
trang cham tré giai quyét thu tuc hanh chinh, mat thém chi phi khong chinh thirc dé c6
duoc gidy to thu tuc, can bo chua giai thich 18 rang cho doanh nghiép dé ho phai di lai
nhiéu lan....Vi vay, tinh can tap trung cai thién chat luong quan tri hanh chinh dia
phuong nham tao moi truong thuan loi nhét cho doanh nghiép co von DTTTNN hoat
dong hi¢u qua.

Duy tri mdi trudng hanh chinh than thién, hd trg doanh nghiép.Chinh quyén Bac
Ninh khong nging cai tién quy trinh 1am viéc, don gian héa tha tuc hanh chinh nham
tao diéu kién thuén loi cho doanh nghi¢p co von DPTTTNN. Trung tdm Hanh chinh
cong tinh va cac bd phan mot cura tai cac dia phuong dong vai trd quan trong trong
viéc hd trg, hudng dan nha dau tu nhanh chong hoan thanh thu tuc phap 1y. Ngoai ra,
tinh cling thudng xuyén to chirc cac cude ddi thoai giita chinh quyén va doanh nghiép
nham kip thoi thdo g& kho khan, vudng mac.

Pay manh chuyén doi s6 gan voi trién khai, thuc hién co hiéu qua D¢ an s6 06
DA/CP cua Chinh phu vé “Phdt trién ung dung dir liéu vé dén cu, dinh danh va xdc thuc
dién tir phuc vu chuyén doi sé quoc gia giai doan 2022-2025, tam nhin dén nam 2030,
nang cao chét lugong dich vu cong truc tuyén muc d6 3, mire do 4; siét chit ky cuong, ky
luat; nang cao dao durc cong vu va xac dinh trach nhiém cuia tap thé, ca nhan, nhat 1a trach
nhiém nguoi dung dau; di d6i v6i thanh tra, kiém tra, giam sat, ra soat hoat dong cua cac
doanh nghiép va cac khu cong nghiép, nhat 13 cic van d& ton tai vé quy hoach, xay

dung...; ddng thoi xtr Iy nghiém nhiing t6 chire, c4 nhan vi pham lién quan. Tiép tuc thuc
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hién viéc sﬁp Xép lai tO chirc b may, tinh gidn bién ché, tang tinh tu chu cua cac don vi
su nghiép cong 1ap.Dé dam bao cung cap dich vu hanh chinh chuyén nghiép, Béc Ninh
ddc bi¢t chu trong dén cong tac dao tao, nang cao nang luc cho doi ngli can bd, cong
chirc. Tinh d3 trién khai cac chuong trinh bdi dudng chuyén mén, k¥ ning lam viée véi
doanh nghiép nuéc ngoai, giup can bd co thé tu van, hd trg doanh nghiép hiéu qué hon.
Viée xay dung doi ngii cong chirc tin tdm, chuyén nghiép 13 yéu t6 then chét trong viéc
nang cao chét lwong quan tri hanh chinh dia phuong.

Thir tw, xdy dung co sé dir lidu lién théng giita cdc co quan dé dong b thong
tin vé doanh nghiép c¢é von DTTTNN.

Trong bdi canh thu hut ddu tur nude ngoai ngdy cang manh mé, viée quan 1y cac
doanh nghiép c¢6 von PTTTNN doi hoi sy phdi hop chit ché giita nhiéu co quan chirc
ning. Tuy nhién, thyc trang hién nay cho thy thong tin vé doanh nghiép c6 vén
DTTTNN con phan tan, thiéu tinh dong bo gifta cic co quan nhu S¢ Tai chinh, Cuc
Thué, Sé& Nong nghiép va Moi truong, Dicu nay gy kho khan trong viéc giam sat,
thanh tra va hd tro doanh nghiép. Do d6, viéc xay dung co s& dit liéu lién thong giira
céc co quan QLNN 1 giai phap quan trong dé nang cao hiéu qua quan 1y doanh nghiép
c6 von DTTTNN.

Xay Dung Co S& Dit Liéu Lién Thong sé gitip dong bo thong tin gitta cac co
quan quan 1y vé tinh hinh ding ky dau tu, hoat dong san xuét kinh doanh, thuc hién
nghia vu thué, sir dung lao dong va tuan thi phap ludt vé moi trudng. Gitp co quan
quan 1y ra quyét dinh nhanh chong va chinh xac nhd dir liéu dugc cap nhat thuong
xuyén.Tang tinh minh bach trong quan 1y doanh nghiép c6 von PTTTNN, han ché
tinh trang gian 1an, trén thué hodc vi pham cac quy dinh vé lao dong va moi truong.
H6 tro doanh nghiép c6 von DPTTTNN hoat dong thuan lgi hon nho viée giam thiéu
thu tuc hanh chinh va tao diéu kién cho céc co quan hd tro kip thoi khi can thiét.Giam
tring 13p trong thanh tra, kiém tra, gitp co quan chirc ning c6 thong tin diy du ma
khong can yéu cau doanh nghiép cung cip nhiéu lan. Tao diéu kién thuan lgi cho
doanh nghiép khi thuc hi¢n cac thu tuc hanh chinh, tranh tinh trang phai lam viéc véi
nhiéu co quan khac nhau. Nang cao kha ning giam sat va phan tich dir liéu, hd tro
cong tac du bao, hoach dinh chinh sach quan 1y doanh nghiép c¢6 vén DPTTTNN hiéu

qua hon.
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Xay dung co so dir liéu lién thong giita cac co quan dé dong bo thong tin vé
doanh nghiép c6 von DPTTTNN. Co s¢ dir liéu nay can tich hop thong tin vé dang ky
dau tu, nghia vu thué, tinh hinh sir dung lao dong, tuan thit méi truong, va cac thong
tin tai chinh khac. Viéc lién thong dit liéu gitip cac co quan quan 1y dé dang truy cap,
giam sat va phdi hop hiéu qua, giam tring l3p trong thanh tra, kiém tra va nang cao
minh bach trong quan ly.

X4y dung hé théng dir liéu tap trung do UBND tinh quan 1y, két ndi truc tiép
V01 cac sé, ban, nganh co lién quan.

Thuyec hién co ché “mét ctra dién ti” trong toan bd quy trinh cip phép lao dong nuc
ngoai, tir tiép nhan ho so, tham dinh, xét duyét dén cap phép va theo ddi sau cap phép.
Viéc s6 hoa quy trinh s& gitip doanh nghiép dé dang tra ciru tién d6 xt 1y, giam tiép xuc
tric tiép, qua d6 han ché tinh trang gay kho dé hodc phat sinh tiéu cuc.

Rt gon cac thi tuc khong can thiét va don gian hoa ho so hanh chinh, chuyén
d6i tir “ho so gidy” sang “hd so s6”, déng thoi ban hanh cac biéu miu dién tir théng
nhat, huéng dan doanh nghiép thyc hién dé dang. Cac yéu cau vé 1y lich tu phap, bang
cap, kinh nghiém nén c6 quy dinh cu thé vé hinh thitc chirmg minh dé tranh tinh trang
ap dung tuy tién gitra cac dia phuong.

Xay dung hé théng phdn mém quan 1y cap phép lao dong nudc ngoai tich hop
lién thong véi cac co quan lién quan nhu: Cuc Quan 1y xuit nhap canh (Bd Cong an),
co quan thué, bao hiém xa hoi, va S& Tai chinh, Ban quan 1y cac khu cong nghiép.
Viéc chia sé dir liéu theo thoi gian thuc s€ giip ngan ngura tinh trang khai bdo khong
trung thue, 1am gia hd so hodc str dung lao dong trai phép.

Thiét 1ap co ché hau kiém chit ch& sau cip phép, thong qua hé théng canh bao
rti ro dya trén dir liéu tich hop (vi du: doanh nghiép st dung nhiéu lao dong nudc
ngoai nhung khong déng bao hiém, c6 tranh chip lao dong...). Cac doanh nghiép cd
diu hiéu vi pham can duoc thanh tra dinh ky hoac dot XUuét.

Tang cuong dao tao, nang cao nang lyc va trach nhiém gidi trinh cua can b
thue thi tai cac co quan quan 1y lao dong dia phuong, nhat 1a tai cac khu vuc tip trung
dong doanh nghiép c6 von DPTTTNN. Pdong thoi, can ¢ co ché giam sat doc 1ap va

phan hdi tir phia doanh nghiép, ngudi lao dong vé chit luong dich vu cong trong linh
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vuc nay.

Thir nam, phat trién va thé ché héa co ché doi thoai ba bén gitta nha nudc,
doanh nghiép c¢é von PTTTNN va t6 chire dai dién nguwoi lao déng.

Mot giai phap mang tinh chién lugc trong quan 1y nha nuéce ddi voi lao dong
trong cac doanh nghiép c6 von DPTTTNN 1 phat trién va thé ché hoa co ché ddi thoai
ba bén giita nha nude, doanh nghiép c6 vén DPTTTNN va t6 chirc dai dién ngudi lao
dong. Co ché nay khong chi dong vai tro 13 kénh théng tin hai chiéu, giup cac bén
chia sé quan diém, loi ich va kho khin trong qua trinh thuc thi phép luat lao dong, ma
con la cong cu quan trong dé xay dung quan h¢ lao dong hai hoa, on dinh va tién bo.
Trong bbi canh toan cau hoa va su da dang vin hoa trong cac doanh nghiép c6 vén
DTTTNN, nhitng khac biét vé chuan muyc lao dong, phong cach quan tri va ky vong
ctia nguoi lao dong c6 thé dan dén méau thuin hoic tranh chip. Do d6, co ché d6i thoai
ba bén gitip tao 1ap mdi truong trao doi minh bach, dan chii, qua d6 thuc day sy hiéu
biét va hop tac giita cac bén.

Bén canh do, Viét Nam khi tham gia cac hiép dinh thuong mai tu do thé hé méi
nhu CPTPP va EVFTA ciing dd cam két bao dam céc quyén thuong luong tap thé va
thiic ddy co ché ddi thoai xa hoi. Dicu nay doi hoi nha nudc khong chi xay dung
khuon kho phap 1y phit hop ma con can dau tu vao dao tao, ning cao ning lyc cho ca
can bd quan 1y lao dong, cdn b cong doan va dai di¢n doanh nghiép cod von DTTTNN,
nham dam bao d6i thoai thuc chét, khong hinh thirc. Khi co ché nay duoc van hanh
hiéu qua, khong chi gop phan giam thiéu tranh chap lao dong ma con tao nén tang cho
su phat trién bén viing va nang cao ning lyc canh tranh cta nén kinh té trong moi
truong hoi nhap sau rong.

4.2.2. Hoan thién diéu kién vt chit phuc vu cong tac quén 1y nha nwée doi
v6i doanh nghiép cé von diu tw trwe tiép nwée ngoai

Thir nhdt, ting cuwong dau tw ha tang ky thudt hién dai cho cdc co quan qudn 1y
nha nwée vé doanh nghiép c6 von PTTTNN trén dia ban tinh.

Tinh Béc Ninh can vu tién b tri ngudn luc dé nang cap co so vat chit va trang
thiét bi lam viéc cho cac don vi quan 1y nha nuéc tryc tiép lién quan dén doanh nghiép

¢6 von DPTTTNN nhu: S& Tai chinh, Ban Quan 1y cac Khu céng nghiép, Cuc Thué,
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S¢ Nong nghiép va Méi truong ... Viée dau tu hé thong phong lam viéc chuyén
nghiép, trung tdm dir licu, kho luu trir dién tir, ha téng mang on dinh s€ tao nén tang
k¥ thuat vitng chac dé van hanh bé may quan 1y thong sudt, hiéu qua.

Tang cudng dau tu cac thiét bi ky thuat hién dai phuc vu cong tic gidm sat, thanh
tra, kiém tra doanh nghiép c6 von DPTTTNN. Pdi v6i cac nganh dic thu nhu moi
truong, thué, hai quan, lao dong, can trang bi cac thiét bi do ludng, quan tric tw dong,
phén mém phan tich dit li€u chuyén sau. Viéc st dung cac cong cu hién dai s€ gitip
nang cao tinh khach quan, minh bach trong cong tic quan 1y, ddng thoi tiét kiém thoi
gian, chi phi so v&i phuong phap truyén thong.

Xay dung trung tam dir li¢u chuyén biét vé doanh nghiép co von DTTTNN tai Bic
Ninh, c6 kha niang tich hop va chia sé thong tin véi cac hé thong cta Trung wong , Bo
Tai chinh, Bo Nong nghiép va Moi truong, Bo Khoa hoc va Cong nghé...) va cac tinh,
thanh phé khac trong Ving kinh té trong diém Bac Bo. Hé thong niy can dam bao an
toan thong tin, c6 kha ning cap nhat dir liéu doanh nghiép c6 vén DPTTTNN theo thoi
gian thyc, tir 46 phuc vu cong tac tong hop, phan tich, danh gia va hoach dinh chinh sach
tai dia phuong.

Can c6 chinh sach huy dong ngudn luc xa hoi hoa trong dau tu ha tang ky thuat
phuc vu quan 1y doanh nghiép c6 von DPTTTNN. M6 hinh hop tac céng — tu (PPP) co
thé duoc van dung trong dau tu ha tng sd tai cac khu cong nghiép, khu cong nghé cao
nhu VSIP Béc Ninh, Yén Phong, Dai Pong — Hoan Son, qua d6 giam ganh ning ngan
sach va phat huy hiéu qua ngudn luc xa hoi. Xay dung co ché kiém tra, giam sat hiéu
qua dau tu ha tang k¥ thuat cho cic co quan quan 1y doanh nghiép c¢6 vén DPTTTNN.
Céc khoan dau tu can dugc lugng hoa bang cac chi tiéu cu thé nhu: thoi gian xir 1y hd
so, ty 1€ s6 hoa tai liéu, sb luong ho so duogc giai quyét qua mang, muc d6 hai Iong cuia
doanh nghiép... Qua d6 dam bao sir dung ngan sach hiéu qua va tao dong luc cai cach
thuc chat trong quan 1y nha nuée.

Thit hai, itng dung tri tué nhan tao (Al) trong qudn Iy nha mede déi véi doanh
nghiép ¢6 von DTTTNN 6 tinh Bdc Ninh.

Tri tu¢ nhan tao (Al) dang ngay cang tr¢ thanh cong cu quan trong trong linh

vuc quan 1y doanh nghiép c¢6 vén dau tu truc tiép nudc ngoai. Viée tmg dung Al
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khong chi gitp co quan nha nudc nang cao hi€u qua trong thu thap, xir Iy va phan tich
dir liéu ma con gop phan giam thiéu sai sot va rui ro phat sinh do yéu t6 con nguoi
nhu tham nhiing, gian 1an hay thiéu minh bach.

Bic Ninh c6 thé trién khai cac nén tang Al tich hop vé6i hé thdng quan 1y thué,
lao dong, moi trudng, dau tu... dé ty dong thu thap, xu Iy va phat hién cac dau hiéu
bat thudng nhu: bao cdo tai chinh bat thudng, sir dung lao dong trai quy dinh, chuyén
gia, gian 1an thué, gay 6 nhiém moi trudng... Al s& gitp phat hién sdm cac vi pham,
ri ro va dua ra canh bao cho co quan chirc ning. Ching han nhu Al c6 thé hd trg co
quan thué trong viéc tu dong hoa cac quy trinh kiém tra va ddi chiéu bao cdo tai chinh,
ké khai thué, gitip phat hién kip thoi cic sai pham hodc hanh vi bat thudng nhu chuyén
gia, tron thué, hay khai bao khong trung thuc. Thong qua phan tich dit liéu 16n (big
data), cac thuat toan Al c6 thé phat hién cac giao dich bét thudng giita cong ty me va
cong ty con, xac dinh nguy co rai ro vé thué dé canh bao sdm va phuc vu cong tac thanh
tra chuyén sau.

Bén canh do, hé théng Al c6 thé phan loai doanh nghiép theo mirc do rui ro vé
thué, tir d6 gitip co quan thué tap trung ngudn luc vao cac truong hop ¢ nguy co cao.
Ung dung chatbot va trg Iy 4o cling giup giai dap thic mac vé chinh sach thué, thu
tuc ké khai cho doanh nghiép c6 von DPTTTNN mot cach nhanh chong, chinh xéc,
giam 4p luc cho can bo thué va tang su hai long cho doanh nghiép.

Ngoai ra, Al con gitip hd trg cong tac hau kiém sau khi doanh nghiép di di vao hoat
dong bang cach phan tich cac chi s tai chinh theo thoi gian thuc, gitp co quan thué giam
sat viéc thuc hién nghia vu thué, phat hién cac dau hiéu bat thuong nhu loi nhuan giam
bat thuong, ting chi phi ndi b, hay doanh thu d6t bién khéng rd nguyén nhan. Phat trién
bd cong cu phan tich rui ro (risk-scoring algorithms) dé tu dong gan mirc ruii ro cho
DN dua trén thuat toan (vi du: bat thuong trong giao dich lién két, bién dong loi nhuan
bat thudng, bao cao quan tric moi truong vuot ngudng).

Viée ing dung Al trong quén 1y thué khong chi gop phan nang cao hiéu qua thu ngan
sach nha nudc, ma con gitp tao 1p moi trudong dau tu minh bach, cong bang va thuan loi

hon cho doanh nghiép c6 von DPTTTNN. Dé trién khai hiéu qua, can dau tu vao ha téng
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cong nghé, phat trién doi ngii can bo thué c6 ki ning cong nghé cao va xay dung khuén
kho phép 1y pht hop voi xu thé chuyén ddi sb trong nganh tai chinh — thué.

Thit ba, ddy manh g dung cong nghé sé trong gidm sdt moi truong tai cdc
doanh nghiép c¢é von PTTTNN, hudng t6i xdy dung hé thong quan Iy méi truong
théng minh va két néi dit liéu tdp trung trén dia ban tinh Bdc Ninh.

Trién khai déng b0 hé théng quan tric moi truong tu dong, lién tuc tai cac doanh
nghi€p co von DTTTNN, dic biét 1a cac doanh nghi€p hoat dong trong linh vuc c6 nguy
co gy 6 nhiém cao nhu san xudt dién tir, hoa chat, co khi, luyén kim.... Cac hé théng nay
can dugc lap dit tai cac diém xa thai chinh (khi thai, nudc thai), dam bao tiéu chuan k¥
thuat theo quy dinh ctia Bo Nong nghiép va Mbi truong.Yéu cau cc hé thong quan tric
phai két ndi tryc tuyén, truyén dir lidu theo thoi gian thuc vé S& Nong nghiép va Mai
treong tinh Bic Ninh théng qua nén tang dit liéu s6 duoc chuan hoa va bao mat cao. Diéu
nay giup cac co quan quan 1y kip thoi nam bat bién dong moi truong, phét hién sém céc
truong hop xa thai vurot quy chuan hoic khong dang quy dinh.

Pau tu xay dung ha ting s6 va phat trién hé théng co s¢ dit liéu moi truong
théng nhat, tich hop dit liéu tir nhidu ngudn: quan tric ty dong, két qua thanh — kiém
tra, ho so phap 1y ctia doanh nghiép, thong tin phan anh tir nguoi dan, dit liéu vé tinh
(néu cd)... Co sé dit liéu nay can dugc cap nhat thuong xuyén, bao dam tinh chinh
xéc, day du va c6 kha nang phan tich, canh bao sdm cac nguy co 6 nhiém. Xay dyung
nén tang quan 1y moi trudng truc tuyén tich hop (online platform) cho phép doanh
nghiép c6 vén DPTTTNN truy cap, theo ddi két qua quan tric cta chinh minh, dong
thoi cho phép co quan nha nude thuc hién giam sat, thong ké va canh bao vi pham
moi truong mot cach ty dong. Nén tang nay ciing c6 thé md rong két ndi véi Cong
dich vu cong cua tinh, giup doanh nghiép thuc hién cac thu tuc méi trudng mét cach
thuan tién va minh bach hon.

Tang cudng dao tao, boi dudng kién thirc vé chuyén dbi sé va cong nghé giam
sat moi truong cho doi ngii can bd mdi truong cap tinh, huyén va x4, cling nhu can
bd phu trach méi trudng tai cac doanh nghiép c6 von DPTTTNN. C6 thé trién khai cac
chuong trinh hop tac voi cac truong dai hoc, vién nghién ctru hodc t6 chure quéc té dé

tiép can cong nghé mdi va mo hinh quan ly tién tién.
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4.2.3. Nang cao chit lwgng ngudn nhan lwc 1am céng tac quan Iy nha nuwéc
dbi voi cac doanh nghiép c6 von dau tu truc tiép nwéc ngoai

Doi ngii can b, cong chire gitt vai tro then chét trong viée xay dung, trién khai
va td chuc thuc hién cac chu truong, chinh sach ctia Pang va Nha nudc; ho chinh la
yéu t6 quyét dinh dén su thanh cong hay that bai trong qua trinh thuc hién cac ké
hoach do co quan, td chue, don vi dé ra. Chinh d6i ngii nay la lyc lugng truc tiép dam
nhiém viéc thuc thi cac chinh sach, ké hoach cua co quan, don vi; thuc hién cac muc
tiéu quéc gia; dong thoi dong vai tro cau ndi trong viée trao ddi, tiép nhan thong tin
gilra cac co quan nha nudc véi nhau cling nhu gitra nha nudc voi doanh nghiép va
nguoi dan.Piac biét 1a doi véi cac doanh nghiép c6 von PTTTNN. Do d6, cung véi
cac co ché, chinh sach vu dii va sy céi md hon vé thu tuc hanh chinh, thi vin dé dap
g vé ngudn lyc can dugc quan tim nhiéu hon nia.

Thir nhat, ndng cao ndng lwc ngoai ngit cho ddi ngii cdn bg lam céng tic quan
Iy nha nuée doi véi doanh nghiép c6 von DTTTNN.

Phan 16n cac nha dau tu dang hoat dong ciing nhu dang tim hiéu co hoi va thuc
hién tha tuc dau tu tai Bic Ninh 1a nha du tu nudc ngoai, dén tir cac qudc gia nhu
Han Qudc, Nhat Ban, Trung Qudc... Ngoai ngdn ngit ban dia, hiu nhu cac 1anh dao
va nhan vién cbt can ctia nha may déu co thé giao dich cong viéc duoc bang tiéng
Anh. Tuy nhién, day lai la han ché cua can bo, ngudi lao dong cua don vi, dan dén
viéc phéi hop thuc hién cong viéc con nhiéu kho khin. Nhiéu cudc hop, dam phan,
trao ddi, hd tro thong tin phép 1y, chung t6i phai di thué phién dich, din dén tén kém
chi phi ciing nhu viéc két ndi kho c6 thé thong sudt va dap tmg kip thoi nhu ciu cia
nha dau tu tai moi thoi diém”.

Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 Hoi nghi 1an thir 6 Ban Chap hanh
Trung wong Pang (khoa XIII) vé tiép tuc xdy dung va hoan thién Nha nudc phap
quyén xa hoi chu nghia Viét Nam trong giai doan méi, da xac dinh: “Tdp trung phdat
trién toan dién va ndng cao chat lwong nguon nhéan e ddp iing yéu cau ciia nén hanh
chinh quéc gia”’. Nhu vay, doi hoi doi ngii can bo, cong chirc trong bd may hanh chinh
nha nudc nodi chung va cong chire 1anh dao, quan ly trong co quan hanh chinh nha
nudc & cap tinh, cap huyén néi riéng can phai tiép tuc nang cao trinh do, nang lyc vé
moi mat, trong d6 ¢6 ndng luc ngoai ngir; xac dinh 1a nhi€ém vu quan trong, thudong

xuyeén. Khi c6 thé giao tiép truc ti€p dugc voi cac nha dau tu nudc ngoai, cdn bg lam
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cong tac xtc tién s& truyén tai thong tin chinh xac hon, két nbi hd trg tot hon. Bén
canh d6, can bo lam cong viée nay cling ¢ thé giao lwu thém vé vin héa, phong tuc,
tor d6 tao sy than thién va thuan loi cho qua trinh tim hiéu, dam phan va thyuc hién cac
thu tuc dau tu” .

Céc don vi, s&, nganh 1am cong tac xtic tién can quan tam hon dén nhiém vu vu
tién, bd tri ngudn lyc cho cong tac xuc tién dau tu. Can chu trong dao tao ngoai ngi,
nang cao k¥ ning dam phan, chat luong doi ngii can bo truc tiép lam nhiém vu. Xay
dung d6i ngii ndy c6 thé két ndi, lam viéc vdi cac to chuc, hiép hoi, tap doan quc té
dé van dong, thu hat dau tu, hd tro kip thoi thi tuc va dong hanh cuing nha dau tu hoat
dong hi¢u qua.

Pé hoat dong boi dudng, ndng cao ning luc st dung ngoai ngit dat hiéu qua cao,
can xay dung co ché, chinh sach cu thé, phu hop véi diéu kién timg dia phuong.
Nhitng chinh sach khuyén khich cin dam bao hai hoa loi ich ca vé vat chét 1an tinh
than ddi voi d6i ngii cong chire 13nh dao, quan 1y. Pong thoi, can ap dung cac bién
phép hanh chinh trong quan 1y cong chic, nhu dua két qua nang cao ning luc ngoai
ngtr vao tiéu chi danh gia cong chirc hang nam, ciing nhu ti€u chi thi dua, khen thudng,
nang ngach, nang luong, bod nhiém, dé bat,... Dé lam duoc diéu nay, can co cac
phuong phép danh gia chinh xéc, khach quan, kip thoi va hiéu qua qua trinh bdi dudng
ning luc ngoai ngit ciia cong chirc 1anh dao, quan 1y; dong thoi, tiép tuc hoan thién
co ché, chinh sach khuyén khich phu hop véi diéu kién cu thé cua ting dia phuong
trong tirng giai doan.

Ngoai ra, cin ddy manh cong tac ddo tao, bdi dudng nang cao ning lyc cho doi
ngii can bg, cong chirc thuc hién nhi€ém vu hdi nhap kinh té quéc té va cong tac quan
1y nha nude ddi voi von DPTTTNN thong qua viéc tham gia cac 16p tap huan, boi
dudng kién thirc vé dbi ngoai va hoi nhap do cac b, nganh Trung vong t6 chire. Trién
khai xay dung “Dé an sip xép, to chuc lai cac co so gido duc nghé nghiép cong 1ap”
theo huéng ma, linh hoat, dam bao quy mé va co cdu nganh nghé dio tao hop 1y, hién
dai, nhim nang cao chit luong dao tao va dap ting t6t nhu cau lao dong tai dia phuong.
Dong thoi, can dé xuat chinh sach phat trién ngudn nhan lyc chat lugng cao tai Bac
Ninh, pht hop véi xu hudng phét trién nganh nghé méi trong bdi canh cudc Cach

mang cong nghiép lan thir tu.
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Thir hai, mé réng hop tdc quoc té va giao luu trao déi dé nang cao néng liec hdi nhdp
quoc té ciia cdan b, cong chire quan 1y doanh nghiép c6 von PTTTNN tai Bic Ninh.

Mot trong nhitng giai phap quan trong nhim nang cao ning lyc hoi nhap qudc
té cho d6i ngil can bd, cong chirc 1am cong tac quan 1y nha nude dbi voi doanh nghiép
c6 von PTTTNN tai tinh Bac Ninh 1a ¢y manh hop tac qudc té va tang cuong cac
hoat dong giao luu, trao ddi thuc tién. Trong diéu kién hién nay, Bic Ninh khéng chi
can phat trién ngudn nhan lyc c6 kién thirc 1y thuyét va ngoai ngit co ban, ma con can
xay dung doi ngil can bo c6 kha ning giao tiép linh hoat, hiéu biét sau sic vé méi
truong phap 1y, kinh té, vin hoa quéc té, va ¢ kinh nghiém tiép xtc truc tiép vai cac
d6i tac nudc ngoai. Viée tang cudng hop tac véi cac to chitc quéc té, cac hiép hoi
doanh nghiép nudc ngoai dang hoat dong tai Viét Nam nhu Phong Thuong mai va
Cong nghiép Han Qudc (KCCI), JETRO Nhat Ban, AmCham Hoa Ky hay EuroCham
s& 12 co s& quan trong dé tao dung méi trudng giao luu, hoc héi va thyc hanh k¥ nang
hoi nhap quéc té ngay tai dia phuwong. Bic Ninh can cha dong phdi hop véi cac to
chtrc xuc tién dau tu, cac vién nghién clru va co s& dio tao ¢ uy tin dé xay dung cac
chuong trinh trao doi chuyén gia, t6 chirc hdi thao song ngit, toa ddm chuyén dé voi
su tham gia ctia cac nha dau tu vén DPTTTNN va can bo quan 1y dia phuong. Nhiing
hoat dong nay khong chi giup can bd nang cao kha nang ngoai ngit va ky ndng giao
tiép lién van hoa, ma con tao diéu kién dé ho hiéu rd hon vé nhu cau, ky vong va cach
thirc van hanh cua doanh nghiép c6 von DPTTTNN, tir d6 hd tro hiéu qua hon trong
thuc tién cong vu. Bén canh do, tinh nén cir can bd tham gia cac doan cong tac xuc
tién dau tu ra nudc ngoai, tham gia cac khoa hoc ngan han ¢ cac nude c¢6 thé manh
trong thu hiit va quan 1y doanh nghiép c6 von PTTTNN dé tiép thu kinh nghiém qudc
té, cap nhat thong 1€ quan tri cong hién dai. Viéc thiét lap co ché luan chuyén, cur can
b tré c6 niang luc sang lam viéc ngan han tai cac co quan ddi ngoai, van phong xic
tién dau tu tai nudc ngoai cling 1a cach hiéu qua dé ting cuong thuc tién hoi nhap.
Qua do, can bd, cong chirc cuia tinh khong chi dugce tiép can vai cac phuong thuc quan
Iy tién tién ma con hinh thanh tu duy toan cu, déng gop tich cuc hon vao viée xiy
dung chinh quyén phuc vu, ning dong, chuyén nghiép, dap img yéu cau quan 1y doanh

nghiép c6 vén DPTTTNN trong ky nguyén hdi nhap va chuyén dbi sé hién nay.
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4.2.4.Xay dung co ché, chinh sich dé thiic diy trach nhi¢m xa hdi va nang
cao y thirc chip hanh phap luit cia ciac doanh nghiép c6 von diu tw true tiép
nwéc ngoali

Thir nhat, thuc hién cdc chuwong trinh dao tao, tuyén truyén vé trach nhiém xa
héi va phép ludt cho doanh nghiép cé von PTTTNN.

Dé nang cao y thic chdp hanh phap luat va trach nhiém x3 hoi cta cac doanh
nghiép c6 vén DPTTTNN, tinh Béc Ninh can trién khai cac chuong trinh dao tao va
tuyén truyén vé trich nhiém xa hoi ctia doanh nghiép va nghia vu tuan thu phap luat
d6i véi cac nha dau tu nude ngoai. Cac chuong trinh ndy c6 thé bao gom viéc t6 chirc
cac hoi thao, khoa dao tao chuyén sau vé phap luét lao dong, bao vé€ mdi trudong, bao
vé quyén loi ngudi tidu dung va an toan san pham. Bén canh d6, chinh quyén tinh
cling c6 thé phdi hop véi cac to chire qubc té, cac hiép hoi doanh nghiép dé cung cip
cho cac doanh nghiép c6 vén DPTTTNN nhitng hudng dan va quy dinh mdi nhat vé
trach nhiém xa hoi va cac tiéu chuan phap 1y qudc té ma doanh nghiép can tuan th.
Viéc ting cudng tuyén truyén sé gitip cac nha dau tu hiéu rd hon vé loi ich lau dai cua
viéc thuc hién trach nhiém xa hdi va bao vé moi truong, tr d6 nang cao y thire tu giac
va chu dong thuc hi¢n cac nghia vu nay.

Thit hai, xdy dung co ché, chinh sach khuyén khich doanh nghiép thyc hién trach
nhiém xda hoi mot cach nghiém tuc va hiéu qua.

Tinh Bac Ninh can thiét 1ap mot khung phép 1y 1d rang va dong bo, dam bao sy
hai hoa giira loi ich ctia cac doanh nghiép va cong ddng, dong thoi khuyén khich cac
doanh nghiép tham gia vao cac hoat dong bao vé moi truong, phat trién cong dong va
bao vé quyén loi ngudi lao dong. Cu thé, tinh ¢ thé xem xét ap dung céc chinh sach
wu ddi hodc tao diéu kién thuan loi cho cac doanh nghi¢p co von DPTTTNN khi thue
hién cac chuong trinh phat trién bén viing, st dung cong nghé sach, tiét kiém ning
luong va bao vé tai nguyén thién nhién. Didu nay khong chi gitp cac doanh nghiép
giam chi phi ma con nang cao hinh anh va uy tin ctia doanh nghiép trong mat cong
dong va ddi tac qubc té. Mot vi du co thé 1a viée cap gidy chirng nhan “Doanh nghiép
xanh” hodc cac chung chi quéc té vé bao vé méi trudng, diéu nay gitip doanh nghiép

nang cao kha ning canh tranh va thu hit dau tu.
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Bén canh d6, can phai thiét 1ap cac co ché tai chinh phit hop dé doanh nghiép ¢
thé dé dang tiép can cac ngudn von wu dii phuc vu cho cac hoat dong bao vé moi
treong va phat trién cong ddng. Chinh quyén tinh Bic Ninh c6 thé hop tac voi cac to
chtre tai chinh, ngan hang va cac to chirc quéc té dé cung cip cac khoan vay wu dai
cho cac doanh nghiép dau tu vao cong nghé sach va cac sang kién bao vé moi truong.
Ddng thoi, cac doanh nghiép ciing can dugce hudng dan va hd tro trong viée tim kiém
cac ngudn tai trg qubc té, dic biét 13 tir cac to chirc nhu Ngan hang Thé giéi (World
Bank), Ngan hang Phat trién Chau A hodc cac qui bao vé moéi trudng toan cau.

Thir ba, xay dung bo chi tiéu danh gid trdch nhiém xd hoi va tuan thu phap ludt
ciia doanh nghiép c6 vén DTTTNN.

Dé tao ra ap luc manh mé ddi véi cac doanh nghiép c6 von DPTTTNN trong viée
thue hién trach nhiém xa hoi va chip hanh phép luat, bén canh cac vu dii thué va dat
dai, Bac Ninh can xay dung bo chi sé danh gia dinh ky hiéu qua vén DPTTTNN theo
cac tru cOt: gia tri gia tang ndi dia, mirc do st dung lao dong dia phuong, ty 1€ chuyén
giao cong nghé, va dong gop vao dbi moi sang tao. Viée nay khong chi gitup quan Iy
tdt hon ma con dinh hudng chinh sach vu dai mot cach co chon loc.Cac chi ti€u nay
6 thé bao gom cac yéu td nhu ty 1¢ doanh nghiép c6 von PTTTNN thyc hién chuong
trinh bao vé moi truong, sé lugng doanh nghiép tham gia vao cac hoat dong cong
dong, ty 1& nguoi lao dong duge dam bao quyén loi va c6 moi trudng lam viéc an
toan. Cac doanh nghiép s& dugc danh gia, xép hang dua trén mitc do hoan thanh cac
chi tiéu nay. Hé théng danh gia nay khong chi gitp cac co quan quan 1y ¢ co so dé
giam sat, ma con tao ra su canh tranh tich cuc gitta cac doanh nghiép cé von
DPTTTNN, khuyén khich ho nang cao trach nhiém xa hdi va tuan thu phéap luat.

Dudi day 1a bo tiéu chi, xép hang va phuong phap danh gid trach nhiém x3 hoi
va tuan tha phap luat ctia doanh nghiép c6 vén DPTTTNN ma NCS dé xuit:

Chi tiéu vé bdo vé méi truong:

- Giam thiéu phét thai khi nha kinh: Muc d6 giam luong khi CO2 va céc khi thai
ddc hai trong qué trinh san xuét, tinh theo tn khi thai/don vi san phém.

- Tiét kiém nang luong: Ty 18 tiét kiém nang luong trong cac quy trinh san xuat

va hoat dong van hanh doanh nghiép so vdi nam trudc.
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- Quan 1y chét thai: Ty 1é chét thai dwoc tai ché hodc xur 1y dang quy dinh so voi
tong luong chat thai phat sinh.

- Sir dung ngudn tai nguyén bén ving: Mirc d6 sir dung nguyén liéu, ning luong
tai tao hodc cac ngudn tai nguyén co tinh bén vitng trong hoat dong san xuat.

- Giam thiéu 6 nhiém nudc va dit: Mirc do giam 6 nhidm ngudn nude va dat
trong khu vuc hoat dong cua doanh nghiép.

Chi tiéu vé bdao vé quyén loi ngueoi lao dong:

- Piéu kién lam viéc an toan: Ty 1¢ tai nan lao dong trong téng sd gir cong cua
doanh nghiép, muc d6 tuan thu cac quy dinh vé an toan lao dong va vé sinh moi
truong.

- Pam bao quyén loi cia nguoi lao dong: Ty 1& ngudi lao dong nhan duoc cac
quyén loi hop phap nhu bao hiém y té, bao hiém xa hoi, va cac phic loi khac.

- Pio tao va phat trién nhan luc: Ty 18 lao dong tham gia cac chuong trinh dao
tao, nang cao k¥ nang nghé nghiép, va phat trién nghé nghiép trong doanh nghiép.

Chi tiéu vé cong do”‘ng va trach nhiém xa hoi:

- Pau tu vao cong ddng: Mirc do dong gop vao cac hoat dong cong dong, bao
gém hd trg cac td chire tir thién, gido duc, y té, hodc cac du 4n phat trién bén viing.

- Thuc hién cac chuong trinh hd trg xa hoi: Ty 1¢é doanh thu ho#ic ngan sach cua
doanh nghiép danh cho cac chuong trinh hd tro cong dong, bao vé ngudi yéu thé (tré
em, ngudi nghéo, nguoi khuyét tat).

- Sy tham gia vao céac sang kién phat trién bén ving: Sb luong sang kién hoic
du an cong déng dugc doanh nghiép thuc hi¢n hodc tham gia trong nam.

Chi tiéu vé tuan thi phap luat:

- Tuén thi cac quy dinh vé phép 1y: Ty 1¢ doanh nghiép thuc hién ding cac quy dinh
ctia phap luat vé lao dong, bao vé méi trudng, thué va cac quy dinh lién quan khac.

- Khong vi pham phap luat: Ty 1€ vi pham phap luat trong hoat dong san XUAt,
kinh doanh ctia doanh nghiép trong nim, bao gdm céac vi pham vé bao vé méi trudng,
quyén loi nguoi lao dong va thué.

- Chap hanh cic yéu ciu ciia co quan quan 1y nha nuéc: Ty 1¢ doanh nghiép
thuc hién day dii cac yéu cau kiém tra, thanh tra cia co quan nha nuéc lién quan dén

viéc tuan thu cac quy dinh phép luat.
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Chi tiéu vé mirc d¢ chuyén giao cong nghé:

- Ty 1& dau tu vao cong nghé méi va tién tién: Ty 18 von dau tu cua doanh nghiép
danh cho viéc 4p dung va trién khai cong nghé madi, cong nghé sach, cong nghé tu
dong hoa, va cac giai phap cong nghé hién dai vao quy trinh san xuét.

- Chuyén giao cong nghé tir nuée ngoai: Ty 1& doanh nghiép c6 von DPTTTNN
tham gia vao viéc chuyén giao cong nghé tir cac qudc gia phat trién vao hoat dong san
xudt tai Bic Ninh. Diéu nay c6 thé duoc do bang sb lwvong hop dong chuyén nhuong
cong nghg, sb lugng cong nghé¢ dugc 4p dung hodc cai tién moi nim.

-Ty 1é d6i méi sang tao trong cong nghé san xuét: Ty 18 san pham hodc quy trinh
san xuat ciia doanh nghi¢p duoc d6i méi hodc cai tién dua trén cong nghé tién tién
trong mdi nam. Chi tidu nday phan anh muc do sang tao va cai tién cong nghé cia
doanh nghiép.

Hé thong ddnh gid doanh nghiép c¢é von DTTTNN vé trdch nhiém xa hoi va phdp
luat

- Xép hang A (Xuét sac): Doanh nghiép dat 90% tré 1én céc chi tiéu vé trach
nhiém xa hoi va tuan thu phéap luét, c6 cac sang kién dic biét vé bao vé méi truong
va phat trién cong dong, khong c6 vi pham phap luat trong sudt nam.

- Xép hang B (Tbt): Doanh nghiép dat 75%-89% céc chi tiéu, c6 su cam két rd
rang trong viéc thuc hién trach nhiém x3a hoi va bao vé moéi trudng, nhung van con
mot sd han ché vé viéc thuc hién phap luat hoac dong gop cong déng.

- Xép hang C (Pat yéu cau): Doanh nghiép dat 60%-74% cac chi tiéu, thuc hién
cac nghia vu phéap 1y co ban nhung con thiéu cic sang kién vé phét trién bén viing
hodc bao v¢ moi truong.

- Xép hang D (Chua dat yéu cau): Doanh nghiép dat dudi 60% cac chi tiéu, co
vi pham phép luat hodc khong co cac chuong trinh vé trach nhiém x4 hoi va bao vé
moi trudng dang ké.

Céc phuong phap danh gia

- Banh gia tu nguyén cuia doanh nghi¢p: Doanh nghiép s€ phai ty danh gia muic
do thuc hién cac chi tiéu nay thong qua cac bao cdo dinh ky hang nam gui co quan
quan 1y nha nuéc. Cac bao cdo ndy can phai chi tiét, minh bach va c6 thé duoc kiém

tra lai.
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- Kiém tra, thanh tra dinh ky: Cac co quan quan ly nha nudc ¢ thé thyc hién
viéc kiém tra, thanh tra dinh ky dé danh gia murc do thyc hién trach nhiém xa hdi va
phap luat cua doanh nghiép c6 von PTTTNN. Diéu nay gitip dam bao tinh minh bach
va dd chinh xdac trong viéc danh gia.

- Phan hdi tir cong dong va cac bén lién quan: Doanh nghiép ciing c¢6 thé dugc
danh gia thong qua phan hoi tir cong ddng, ngudi lao dong va cac ddi tac kinh doanh.
Viéc thu thap y kién tir nhitng ddi twong ndy sé gitp ting cuong tinh khach quan trong
h¢ thong déanh gia.

- Panh gia doc lap tir to chie thi ba: Pé dam bao tinh minh bach va cong bang,
cac to chitc qubc té hodc cac t6 chirc doc 1ap co thé tham gia danh gia va cip chimg
nhan cho doanh nghiép vé trach nhiém xa hoi va tuan thi phéap luat. Diéu nay khong
chi giup dam bao do tin cdy cua két qua danh gid ma con tao niém tin tir cong dong
va céc ddi tac qudc té.

4.2.5. Tang cwdng ning lwe va hiéu qua cong tac thanh tra, kiém tra, giam
sat ddi voi doanh nghiép ¢é von diu tw true tiép nuéc ngoai

Thir nhat, xdy dung co ché thanh tra, kiém tra ré rang va quy trinh minh bach
doi véi hoat déng thanh Idp doanh nghiép ¢ vén ddu tw triee tiép nude ngodi.

Trudc tién, can xay dung mdt co ché thanh tra, kiém tra cu thé d6i voi cac doanh
nghiép c¢6 von PTTTNN trong qué trinh thanh 1ap. Cac co quan chirc ning nhu S&
Tai chinh, Cuc Thué, S& Nong nghiép va Mai truong can phdi hop chit ché, thiét lap
quy trinh va céc chi tiéu cy thé dé theo ddi, giam sat hoat dong nay tir giai doan chudn
bi hd so cho dén khi doanh nghiép di vao hoat dong. Cu thé, can xac dinh rd cac budc
nhu tham dinh ho so dau tu, danh gia tinh kha thi ctia dy 4n, kiém tra viéc tudn thi
cac quy dinh phap 1y, va giam sat cac quy dinh vé moi truong, lao dong, thué.

Khong chi ding lai ¢ viéc kiém tra trong qué trinh thanh 1ap doanh nghiép c6
von PTTTNN, cac co quan chirc nang can duy tri giam sat sau khi doanh nghiép dugc
cap phép hoat dong. Viéc giam sat ndy c6 thé dugc thuc hién thong qua cac cudc kiém
tra dinh ky hodc dot xuat vé viéc thuc hién nghia vu thué, tuan thu cac quy dinh vé
bao vé moi truong, lao dong va cac yéu cau khac ctia phap luat. Diéu nay s& giup dam
bao rang doanh nghiép c6 von PTTTNN khong chi thyc hién day da nghia vy trong

qua trinh thanh 14p ma con trong sudt qua trinh hoat dong sau nay.
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Thir hai, ting cuong cong tdc thanh tra, kiém tra lao dong trong cdc doanh
nghiép c¢é von dau tir truc tiép nude ngodi, ddc biét doi voi tién lwong, bdo hiém xd
hoi, diéu kién lam viéc va quyén loi cua nguoi lao dong.

Trong bdi canh cac doanh nghiép c6 vén DTTTNN ngiy cang dong vai trd quan
trong trong nén kinh t& quéc dén, viéc bao dam thuc hién day du, dung quy dinh phap luat
lao dong 14 yéu cau cp thiét. Mot trong nhitng khau then chdt trong quan 1y nha nuéc vé
lao dong chinh 14 cong tic thanh tra, kiém tra, nhdm phét hién, phong ngira va xtt Iy cac vi

pham lién quan dén quyén loi cta ngudi lao dong.

Tang cuong tan suat va chat lugng cac cudc thanh tra, kiém tra chuyén nganh
lao dong, dac biét tai cac doanh nghiép co von DPTTTNN c¢6 quy md 16n, st dung
nhiéu lao dong hodc timg xay ra tranh chip, dinh cong. Noi dung kiém tra can tip
trung vao: viéc tra lwong dung thoi han va theo dung quy dinh; déng bao hiém xa hoi,
bao hiém y té, bao hiém that nghiép day du; dam bao diéu kién lam viéc an toan; tudn
thi1 quy dinh vé thoi gio 1am viée, nghi ngoi, va cac ché do danh cho lao dong nit, lao
dong nudc ngoai...

Nang cao ning lyc va dao dirc nghé nghiép ctia doi ngil thanh tra lao dong, dam
bao cong khai, minh bach, khach quan trong qua trinh kiém tra. Pong thoi, can hoan
thién co ché xur 1y sau thanh tra, ddm bdo tinh rdn de va nang cao hiéu lyc thuc thi
phap luat lao dong trong khu vuc doanh nghiép c6 von DPTTTNN.

Tang cuong phdi hop lién nganh giira cac co quan quan 1y nha nude, nhu: S Lao
dong — Thuong binh va X4 hoi, Bao hiém xa hoi, co quan thué, cong an quan 1y xut
nhap canh (véi lao dong nudc ngoai), dé giam sat chit ché tinh hinh lao dong tai doanh
nghiép c6 von dau tu truc tiép nudc ngoai theo hudng toan dién va hiéu qua hon.

Thit ba, ting cuong kiém tra, thanh tra thué cé trong tam, trong diém.

Trong bdi canh hoi nhap va toan cau héa, nhiéu doanh nghi¢p co von DPTTTNN
c6 xu hudng thuc hién cac giao dich lién két phtc tap, 191 dung k& ho chinh sach dé
chuyén gia, bao 15 kéo dai nham trén tranh nghia vu thué. Do d6, viéc ting cudng
kiém tra, thanh tra thué mot cach c6 trong tam, trong diém la giai phap then chét nham

nang cao hi¢u luc, hi¢u qua quan ly thue.
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Trude hét, co quan thué cn vu tién thanh tra, kiém tra d6i véi cac doanh nghiép
6 dau hiéu rui ro cao, dic biét 1a cac truong hgp:Doanh nghiép bao 16 nhiéu nam lién
tiép nhung van mo réng quy mod san xuit; Doanh nghiép c6 tan suit giao dich lién két
16n v6i cong ty me hodc cac bén lién quan & nude ngoai; Doanh nghiép cé ty suit loi
nhuan bat thuong hodc cé chi phi quan 1y ndi bd cao bat thuong so véi trung binh
nganh; C6 diu hiéu chuyén gia thong qua chi phi ban quyén, dich vu k¥ thuét, 14i vay
noi1 bo...

Dé lyra chon chinh xac cac ddi twong nay, can tmg dung hé thong chAm diém rui
ro (risk scoring) dua trén cac chi s6 dinh lugng nhu: ty 1€ 1gi nhuén, co ciu giao dich
lién két, mtrc d6 phu hop giira khai bao thué va bao cdo tai chinh... Viéc sir dung dit
lidu 16n va cac cong cu phan tich tién tién giup sang loc, phan loai doanh nghiép mot
cach khach quan, tir d6 tip trung ngudn lyc thanh tra vao cac trudng hop c6 rii ro cao
thay vi dan trai.

Ngoai ra, qué trinh thanh tra can duoc thuc hién theo hudng minh bach, dung
quy trinh, c6 sy giam sat chéo, tranh gay ap luc khong can thiét cho doanh nghiép.
Két qua thanh tra phai duoc cong khai, 1am co s¢ dé danh gia hiéu qua tudn thu thué,
d6ng thoi rin de cac hanh vi vi pham trong cong dong doanh nghiép c6 von DPTTTNN.

Viéc trién khai giai phap nay mot cach nghiém tac, khoa hoc s& gop phan han
ché that thu ngan sach nha nudc, ning cao tinh cong bang trong moi truong dau tu va
bdo dam su phat trién lanh manh, bén virng cua khu vuc doanh nghié€p cé von dau tu
nudc ngoai.

Hoan thién co sé dit liéu va ting cuong phén tich rui ro vé giao dich lién két: Co
quan thué tinh Bic Ninh can cht dong xay dung, cap nhat va quan 1y co s& dit liéu chuyén
sau vé gia giao dich, ty suat lgi nhuan binh quan theo nganh, chi phi san xuat — xuét khau,
tir d6 c6 thé phat hién dau hiéu bat thuong trong bao céo tai chinh, ké khai thué cua cac
doanh nghiép c6 vén PTTTNN. Can ap dung cong nghé phan tich dit liéu 16n (Big Data)
dé hd tro viéc so sanh giita cac doanh nghiép trong cting nganh, cling quy mé hoic co
mo hinh hoat dong tuong tu.

Tang cuong thanh tra, kiém tra thué chuyén sau ddi véi doanh nghiép c6 dau

hiéu chuyén gid, dic biét 1a cic doanh nghiép c6 giao dich nodi bo phic tap, lién két
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v6i cong ty me & nudc ngoai hodc thuong xuyén bao 16 nhiéu nam lién tiép nhung
van mé rong quy md. Luc lugng thanh tra can duoc dao tao chuyén mon sau vé quan
Iy gia chuyén nhuwong, am hiéu ciu trac t6 chtrc da qudc gia va c6 k¥ ning sir dung
phan mém phan tich tai chinh.

Yéu cau doanh nghiép c6 von DPTTTNN ké khai day di1, chinh x4c cac giao dich
lién két theo mau biéu quy dinh tai Nghj dinh 132/2020/ND-CP, dong thoi khuyén
khich 4p dung phuong phap thoa thuan trudc vé gia (APA — Advance Pricing
Agreement) nham nang cao tinh minh bach va giam thiéu tranh chip vé thué. Co quan
thué nén cha dong huéng dan, hd tro doanh nghiép c6 vén PTTTNN c¢6 quy mb 16n
thyc hién APA, vura gitp 6n dinh chinh sach thué vira han ché rui ro vé phap 1y cho
ca hai bén.

Phéi hop lién nganh va lién két dir liéu gitta cac co quan quan 1y nhu: S¢ Tai
chinh, Hai quan va Ngan hang Nha nuéc dé kiém soat cac ludng tién, hang hoa va
dau vao — dau ra cua doanh nghiép c6 von DPTTTNN. Viéc két ndi, chia sé thong tin
tir nhiéu ngudn s& gitip co quan thué kiém soét tot hon hanh vi chuyén gia tinh vi
thong qua chuyén tién quéc té, hoa don gia tri 40 hodc thanh toan dich vu vo hinh.

Thir tw, tdng cuwong yéu cau tudn thi va gidm sat viéc thiee hién Bdo cdo danh
gid tdc dong méi triong, cam két bdo vé méi truong va cong khai théng tin méi truong
trong cdc doanh nghiép cé von dau tw trye tiép nwéc ngodi.

Mot trong nhimng cong cu quan Iy méi trudng quan trong ddi véi cac du an dau
tur c6 nguy co gy 6 nhiém 1a B4o cdo danh gia tac dong moi truong. Tuy nhién, thue
tién tai nhidu dia phuong, trong d6 c¢6 tinh Bac Ninh, cho thiy tinh trang doanh nghiép
¢6 von DPTTTNN 1ap danh gia tic dong moi trudng mang tinh hinh thirc, khong bam
sat thuc té, hodc khong tuan thu dung cac ndi dung da cam két trong bao cao khi dua
du 4n vao van hanh. Ngoai ra, cong tac hau kiém con han ché, thiéu thuong xuyén va
chua du sire ran de.Do d6, can thiét phai ndng cao yéu cau vé tinh nghiém tac, chinh
xac va kha thi trong lap, thdm dinh va thuc hién danh gia tdc dong moi truong, déng
thoi ting cudng giam sat, hau kiém va cong khai thong tin moi trudng dé dam bao
tinh minh bach va trach nhiém giai trinh ciia doanh nghiép. Yéu cau cac doanh nghiép
¢6 von PTTTNN thyc hién nghiém tic va dy du viéc 1ap Béo cao danh gia tac dong

moi trudng, cam két bao vé moi truong, ké hoach quan 1y chat thai (ran, long, khi)
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ngay tir giai doan chuén bi dau tu. Cac béo céo can dugc xay dung trén co s& khio
st thyuc tién, c6 dit liéu cu thé, phuong an xtr 1y rd rang, va du phong cac ri ro moi
truong co thé xay ra trong sudt vong doi du an.

Qua trinh tham dinh danh gia tac dong méi trudng can duoc t6 chirc khach quan, co su
tham gia ctia cac chuyén gia doc 1ap, dai dién co quan quéan Iy va chinh quyén dia phuong, Trénh
tinh trang phé duyét nhanh chéng, hinh thirc hoac thiéu kiém tra thuc dia. Can gén trach nhiém
cta hoi dong thdm dinh véi chit luong cia bao cio va hau qua méi trudng néu cb vi pham sau
ndy.Céc noi dung di cam két trong danh gia tac dong méi trudng va ké hoach bao vé méi trudng
can duoc cong khai trén cac phuong tién thong tin dién tir nhu: Cong thong tin dién tir tinh, Cong
thdng tin ctia khu cong nghiép, hoic website doanh nghiép, dé nguoi dan, chinh quyén dia
phuong va cac to chiic ¢6 thé giam sat, phan hdi khi phat hién dau hiéu vi pham.

Tang cuong cong tac hau kiém sau khi du an di vao hoat dong, bao gom viéc
thanh tra, kiém tra dinh ky hodc dot xudt viéc thuc hién cac cam két méi truong da
néu trong d4nh gia tac dong moi truong, hé thong xir 1y chat thai, tinh trang phét sinh
6 nhiém va mtrc do anh huéng téi khu dan cu xung quanh. Céc truong hop sai pham
can xur 1y nghiém, cong khai két qua kiém tra va c6 thé ap dung bién phap dinh chi
hoat d6ng néu c6 vi pham nghiém trong.

Ap dung cong nghé sd dé theo ddi viéc thyc hién dénh gia tac dong moi trudng
nhu yéu cau doanh nghiép cap nhat tién do6 thuc hién céc bién phap moi truong 1€n hé
théng quan 1y truc tuyén; tich hop dit liéu quan tric, hd so phap 1y va két qua hau
kiém dé hd tro ra quyét dinh quan ly.

Thit ndm, nang cao hiéu lyc giam sdt ciia HPND tinh véi doanh nghiép cé von
DTTTNN.

Dé nang cao hiéu qua giam sat ciia Hoi dong nhan dan) tinh ddi véi cac doanh
nghiép c6 von dau tu tryc tiép nudc ngodi can tap trung vao viéc déi mai ndi dung,
phuong thirc va cong cu gidm sat theo hudng chi dong, thuc chat va cé trong tam.
Trude hét, HDND tinh can x4y dung ké hoach gidm sat hang nam c6 su 16ng ghép cac
chuyén d& lién quan truc tiép dén hoat dong cua doanh nghiép vén DPTTTNN, nhat 1a
vé viéc chép hanh phap luat vé thué, moi truong, lao dong, st dung dét va thyc hién
trach nhiém xa hdi. Cac chuyén dé giam sat nén duogc lya chon dya trén nhirng van dé
thuc tidn nodi com, phan anh tir ctr tri hodc két qua khao sat, danh gia tir cac co quan

chuyén mon.
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Dong thoi, can ting cudng phdi hop gitta HDND véi cac sé, nganh, UBND cac
cAp va cac td chirc chinh tri - x3 hoi trong viée cung cap thong tin, dit liéu va danh gia
tac dong tir doanh nghiép c6 von DPTTTNN dé 1am co so cho hoat dong giam sat. Viéc
tmg dung céng nghé thong tin, xay dung hé thdng co so dit liéu s6 hoa vé doanh
nghiép c6 von PTTTNN ciing can duoc chu trong dé nang cao tinh minh bach va kip
thoi trong giam sat. Ngoai ra, HDND tinh nén t6 chirc cic phién giai trinh, dbi thoai
dinh ky v6i cac doanh nghiép c6 von DPTTTNN, qua d6 vira kip thoi nim bat kho
khin, vudng mic ciia doanh nghiép, vira nang cao vai trd phan bién va trach nhiém
gidi trinh cua cac co quan quan 1y nha nudc lién quan.

4.3. KIEN NGHI

- Kién nghi d6i véi Quoc héi:

+ Can stra d6i Luat Pau tu theo hudng trao thém quyén chu dong cho dja phuwong
trong phé duyét mot s6 loai hinh du an vén DTTTNN, dic biét 1a cac du an cd quy
mo nho va trung binh, nham rat ngan thoi gian xét duyét va nang cao tinh linh hoat
trong quan 1y doanh nghiép c6 von DPTTTNN.

+ T chiic cac phién diéu tran, chat van vé hoat dong ctia doanh nghiép cé von
DTTTNN, dic biét trong cac linh vuc nhay cdm nhu moi truong, lao dong va chinh
sach thué.

+ Thanh 1ap cac uy ban giam sat doc lap dé kiém tra, danh gia hoat dong cua
doanh nghiép co von DTTTNN, dic biét vé van dé méi truong, lao dong va trach
nhiém thué.

- Kién nghi doi véi Chinh phii:

+ Chinh phu cin ra soat, stra d6i va hoan thién hé théng phép luat lién quan dén
dau tu nudc ngoai nham dam bao tinh minh bach, ddng bd va phi hop vai bdi canh
hoi nhap kinh t& qudc té. Hién nay, mot sé quy dinh vé vu dai dau tu, chuyén giao
cong ngh¢, bao v¢ modi truong van con chua cu thé hodc thiéu tinh thyc thi cao. Do
d6, can c6 nhitng huéng dan chi tiét hon dé gitp cac dia phuwong dé dang thyc hién.

+ Phan cap, phan quyén hop 1y cho dia phuong.

Hién nay, nhiéu quyét dinh lién quan dén cip phép dau tu, quan 1y va giam sat
doanh nghiép c6 vén PTTTNN van tip trung & cap trung wong, khién quy trinh xtr Iy

kéo dai, 1am giam hiéu qua thu hat dau tu. Vi vay, can kién nghi Chinh pha diy manh
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phan cip, trao quyén cho dia phuong trong viéc xem xét, phé duyét va quan Iy cac dy
an von DPTTTNN dudi mot mirc voén nhat dinh. Didu nay sé& giup cac tinh, thanh phd
chu déng hon trong viéc thu hit dau tu, dong thoi giam tai céng viée cho cac bo,
nganh trung uong.

- Kién nghi voi Bo Tai chinh

+ Tang cuong thanh tra, kiém tra thué: Pinh ky thyc hién thanh tra, kiém tra cac
doanh nghiép c6 vén PTTTNN c6 dau hiéu chuyén gia, tron thué va cong khai két
qua dé dam béo tinh ran de.

+ Pdng bo hoa hé thdng dit lidu giita cac co quan quan 1y: Tang cudng két ndi
gifta cac h¢ théng dir liéu cua BO Tai chinh, Téng cuc Thué va cac s6 nganh dia
phuong dé giam sat chit ché hon hoat dong tai chinh cta doanh nghiép c6 von
DTTNN.

- Kién nghi voi Bo Khoa hoc va Cong nghé

+ Yéu cau doanh nghiép c6 von DPTTTNN thanh lap trung tam R&D tai Viét
Nam: Pdi v6i cac nganh cong nghé cao, can co quy dinh cu thé vé ty 1& doanh thu
doanh nghiép c6 vén DTTTNN phai dau tu vao hoat dong nghién ciru va phat trién
tal Viét Nam

+ Hb trg dao tao nguén nhan lyc khoa hoc — cong nghé tai dia phuong: Xay
dung cac chuong trinh do tao va hop tac giita doanh nghiép c6 vén DPTTTNN véi
cac truong dai hoc, vién nghién ctru dé nang cao chét lugng nhan luc trong nude.

+ Phat trién nén tang dir liéu khoa hoc — cong nghé: Xay dung hé théng dit liéu
vé cong nghé, sang ché va d6i moi sang tao dé hd tro doanh nghiép trong nudc tiép
can thong tin.

- Kién nghi véi Tong Cuc thué

+ Déy manh viéc xay dung va hoan thién hé théng co so dit liéu thué tap trung,
c6 kha nang lién thong vi cac co quan chure nang nhu hai quan, kho bac, ngan hang,
bao hiém xa hdi va co quan dang ky kinh doanh, qua dé tao nén tang cho viéc d6i
chiéu, phat hién som cac hanh vi khai bao gian déi, dic biét 1a hanh vi chuyén gia,
gian 1an trong ké khai doanh thu va hoan thué gia tri gia ting.

+ Xay dyng co ché phéi hop lién nganh gitta co quan thué, cong an kinh té, kiém
toan nha nudc va cic co quan quan 1y du tu dé nang cao hiéu qua thanh tra, kiém tra,

nhat 1a do1 v&i nhitng vu viéc phurce tap, c6 yéu té xuyén quoc gia.
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KET LUAN

Quan 1y nha nude d6i voi doanh nghiép c6 von dau tu truc tiép nudce ngoai tai
tinh Bic Ninh dong vai trd then chdt trong viéc dinh huéng phat trién kinh té - x3 hoi
bén viing ciia dia phuong. Véi vi thé 1a mot trong nhiing trung tdm thu hit von
DTTTNN hang dau ca nudce, Bic Ninh d3 x4y dung duoc hé théng quan 1y nha nude
turong d6i hoan chinh, gép phan quan trong vao nhitng thanh tyu phat trién kinh té 4n
tuong cua tinh trong thap ky qua.

Théng qua qua trinh nghién ciru toan dién, luan 4n d3 dat dugc nhitng két qua
quan trong sau:

Thit nhdt, luan an da hé thong hoa va bo sung 1y luan vé quan 1y nha nudc doi
v6i doanh nghiép c¢6 vén DPTTTNN trong bdi canh méi, dic biét 1a cac van dé lién
quan dén quan tri hién dai, cach mang cong nghiép 4.0 va phat trién bén ving.

Thit hai, nghién ctru da phén tich sau sic thyuc trang quan 1y nha nudc dbi véi
doanh nghiép c6 von PTTTNN tai Bic Ninh giai doan 2015-2024 tir ca hai goc do:
(1) gbc nhin cia co quan quan 1y nha nudc va (2) goc nhin tir chinh cac doanh nghiép
c6 von PTTTNN. Céch tiép can da chiéu nay di mang lai cai nhin toan dién, khach
quan vé nhirng thanh cong ciing nhu han ché trong cong tac quan 1y hién nay.

Thir ba, luan 4n dé xuat hé thong 05 nhom giai phap dong bo, co tinh kha thi
cao, dugc xdy dung trén co s phan tich nguyén nhan sau xa ciia cac ton tai. Cac giai
phép nay khong chi mang tinh dot phéd ma con phu hop véi dac thu cua mot tinh cong
nghiép phat trién nhanh nhu Bic Ninh, c¢6 thé tré thanh mo hinh tham khao cho céc
dia phuong khac. Cac giai phap dé xuat hudng tdi myc tiéu kép: vira ting cuong hiéu
luc, hi¢u qua quan 1y nha nudc, vira tao moi truong thuan loi dé doanh nghi¢p co von
DTTTNN phat trién bén viing, tuan thii phap luat va dong gop tich cuc vao su phat
trién cua dia phuong.

Mic du di c6 nhiéu nd lyc trong qua trinh nghién ctru, nhung do gidi han vé
pham vi khong gian, thoi gian va sy bién dong khong ngimg ciia cac so liéu thuc té,
luan an kho tranh khoi nhirg han ché nhat dinh. Tac gia rat mong nhan dugc nhing
¥ kién dong gop quy bau tir cac nha khoa hoc, cac nha quan 1y va doc gia dé tiép tuc

hoan thién nghién ctru trong tuong lai.
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V6i nhitng gi4 tri Iy luain va thyc tién da dat duoc, luan 4n ky vong s& gop phan ning
cao hiéu qua quan 1y nha nuéce dbi véi doanh nghiép c6 vén DPTTTNN tai Bac Ninh ndi
riéng va cac dia phuong c6 diéu kién twong dong néi chung, hudng t6i muyc tiéu phat trién

kinh té - x3 hoi bén vimng trong bdi canh hoi nhap qudc té sau rong hién nay.
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PHU LUC
PHU LUC 01
PHIEU KHAO SAT VE QUAN LY NHA NUOC
POI VOI CAC DOANH NGHIEP CO VON PAU TU TRUC TIEP NUGC NGOAI
TREN DPIA BAN TINH BAC NINH

T6i la Ha Thai Son hién dang 12 nghién cttu sinh nganh Quan ly kinh té tai Hoc
vién Chinh tri Quéc gia H5 Chi Minh. Hién nay, t6i dang tién hanh nghién ctru dé tai
“Quan Iy nha nwée doi véi doanh nghiép ¢d von BTTTNN cua chinh quyén tinh Bac
Ninh”. Muc tiéu cia nghién cttu nham thuc hién tét hoat dong QLNN d6i vai doanh
nghiép c6 von BTTTNN cua chinh quyén tinh Bac Ninh.

Xin Ong/Ba danh chat thoi gian dé doc va tra 10i phiéu khao sat nay. Két qua
thu dugc tir phiéu khao sat 13 mot trong nhitng thdng tin quan trong dé phuc vy cho
cdng tac nghién ctiru. T6i cam két rang thdng tin ma cac Ong/Ba cung cap chi danh
cho myc dich nghién ctru va bao mat toan bo cac théng tin nay.

Xin tran trong cam on sy hop tac cua Ong/Ba!

PHAN I. THONG TIN CHUNG VE DOANH NGHIEP:

1. Tén doanh NGNIgP:..ceeeeiieiieiieiieiieiieiiiietentensensensensonanes

2. ME SO TNUE: cevnrerrnerenieerieereneeerteeereeereneeersneersneersnneenns

RIS 5 J T Wel o | PP PP
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5. Doanh nghiép nhan dwoc gidy phép dau tw vao nim nao? Nim.........

6. Doanh nghiép ciia Ong/Ba thuéc loai hinh nao dwéi diy?
0 Doanh nghiép 100% vén nudc ngoai

o Lién doanh

7. Linh vgc kinh doanh cia doanh nghiép hién nay
o Cong nghiép, xay dung
o Nong, 1am nghiép va thuy san

o Dich vu
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Phan II. PANH GIA THUC TRANG QUAN LY NHA NUGC POl VOI
CAC DOANH NGHIEP CO VON PAU TU TRUC TIEP NUOC NGOAI CUA
CHINH QUYEN TINH BAC NINH:

1. Tinh tir IGc ndp hd so cho dén khi nhan dwoc két qua, doanh nghiép cia
Ong/Ba mét bao nhiéu ngay:

- Gidy phép dau tu ban dau cho du AN.......c.cceeeveveeeeeeeeeeeeee ngay

- Giay chirng nhan ding ky doanh nghiép........................... ngay

2. Mt bao lau dé doanh nghiép ciia Ong/Ba xin dwoc tat ca cac loai chirng

nhan ding ky, gidy phép va con diu dé c6 da diéu kién hoat dong?

O Trong vong 1 ngay o Tur 1 thang dén 3 thang
o Tur 3 thang dén 6 thang o0 Hon 1 ndm
0 TUr 6 thang dén 1 nam 0 Trong vong 1 tuan

0 Tur 1 tuan dén dudi 1 thang

3. Doanh nghiép ciia Ong/Ba cé phai tra chi phi khong chinh thire dé nhan
dwoc gidy ding ki kinh doanh khong?

o Co o Khong

4. Ong/Ba danh gia nhu thé ndo vé cong tac tham dinh va cap giady phép
dAu tw ciia tinh Béic Ninh?

o Thiéu chuyén nghiép, khdng khach quan, cham tré

0 Co ban dap tng, nhung can hoan thién hon

o Nhanh chéng, chinh xac va phu hop

O Y KIEN KNAC: w..ovvvceveees ettt

Cau héi 5: Xin Ong/Ba vui ldng cho biét danh gia cia minh vé thai gian
giai quyét thia tuc hanh chinh tai cac co quan QLNN cia tinh Bic Ninh (Panh
dau X vao 1 6 tréng)

0 Tét ca thu tuc hanh chinh giai quyét dung thoi gian quy dinh

0 Mot s6 tha tuc hanh chinh giai quyét dung thoi gian quy dinh

0 Hau hét tha tuc hanh chinh giai quyét dung thoi gian quy dinh

o Tét ca tha tuc hanh chinh giai quyét khong dung thoi gian quy dinh
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Cau hai 6. Ong/Ba vui long cho biét thi tuc hanh chinh é nhirng linh vuc

nio dwdéi diy con nhiéu khoé khin (c6 thé chen nhiéu hon mét linh vuc):

o Bao hiém x& hoi o Hai quan

0 Bao vé moi truong o Phong chay, chira chay

0 Pit dai (giai phong mit bang) o Thué, phi, 1& phi

o Dang ky dau tu 0 Xay dung

o Lao dong o Thanh toan qua Kho bac Nha nudc
o Giao thong 0 Quan ly thi truong

o Thanh 1ap doanh nghiép 0 An toan thyc pham

Cau héi 7. Ong/Ba biét dén cac vin ban phap luit, cac quy dinh vé QLNN
dbi véi cac doanh nghiép c¢6 von PTTTNN é tinh Bac Ninh qua kénh nao?

0 Qua tuyén truyén, tap huan, hoi thao, xuc tién dau tu. ..

0 Qua trao ddi v6i ngudi khac

o Do tu tim hiéu trén cac website caa tinh, cia cic co quan lién quan...

Cau hai 8. Theo Ong/Ba, rao can lén nhat dé doanh nghiép thuc hién
chuyén giao khoa hoc cdng nghé, kinh nghiém quan Iy cho cac doanh nghiép,
can b dia phwong la gi?

0 Trinh d9, nang luc cua dji ngii can bo

o Co ché chinh s&ch

o Piéu kién vat chat, ki thuat

Cau héi 9. Ong/Ba danh gia nhw thé ndo vé cong tac kiém tra, thanh tra
hoat dong doanh nghiép cua cac co quan QLNN?

0 Cong tac kiém tra con rudm ra va khong ddng bo

o Puoc cai thién nhung chua déng bo

0 Céan bd thuong gy kho khan cho doanh nghiép

o Nhanh gon va chinh xac

O Y KIBN KNAC: ...ovovieeeeeeeeeseeee e

Cau héi 10. Ong/Ba danh gia thé nao vé sé lwgng cac cudc thanh tra, kiém
tra caa cac co quan QLNN hién nay?

o Phu hop

0 Nhiéu
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Cau héi 11. Ong/Ba vui long danh gia mirc d9 khé khin déi véi doanh

nghiép trong tiép cin cac théng tin sau (danh diu “x” vao & twong wng véi: 1 -

R4t kho; 2 - Kho; 3 - Binh thwong; 4 - DE; 5 - Rét d§)

Cac loai théng tin, tai liéu

Mitc do khé khiin

RAt
khé

Kho

thwong d

Q>N

Binh Rat

)
o>
on

hoi

Ké hoach phat trién kinh té - xa

chinh

uong

Cac luat, nghi dinh, thong tu,

s&ch, quyét dinh... caa Trung

Céc van ban phap luat vé lao

dong, méi truong, PCCC

Phan III. PANH GIA CAC NHAN TO PEN QUAN LY NHA NUOC POI VOI CAC
DOANH NGHIEP CO VON PAU TU TRUC TIEP NUOC NGOAI
Xin vui long khoanh tron vao mot & chir sé dé cho biét y kién caa quy vi vé cac phét

biéu sau day vai thang do lya chon twong @ng tir 1 dén 5:

1 2 3 4 5
Kém Yéu Trung binh | Kha Tot
_ vé Trun )
STT Noi dung Kem y g Kha | Tot
binh
| | Swphan cong va phdi hep thwc hién quan 1y nha nwée ddi véi doanh
nghiép c6 von dau tu truc tiép nwéc ngoai cia chinh quyén cap Tinh
1 | Nang lyc quan ly cua cac co quan nha
nude ddi véi cac doanh nghiép c6 von
DTTTNN
2 | Sy phdi hop giai quyét cong viéc cua
cac co quan QLNN
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vé Trun ]
STT Noi dung Kém 4 g Kha | Tot
binh

3 | Hiéu qua thuc hién cac nhiém vu
chuyén mon cu the.

4 | Chat luong giai quyét thu tuc hanh
chinh cta cac co quan QLNN

Il | Ddi ngii cin bd QLNN dbi véi doanh nghiép c6 von PTTTNN cia chinh
qguyen cap Tinh

1 | Nang luc chuyén mon cua doi ngii can
bo QLNN

2 | Thai d¢, trach nhiém, tinh than phuc
vu cua doi ngli can bo QLNN

3 | Kha niang ngoai ngi, su am hiéu van
hoa kinh doanh, tap quan cua cac
doanh nghiép c6 von BPTTTNN

Il | Céc diéu kién vat chat - ky thuat, khé ning ing dung cong nghé thong
tin trong QLNN doi véi cac doanh nghiép c6 von PTTTNN

1 | Diéu kién co s& vat chat, thiét bi phuc
vu QLNN d6i véi cac doanh nghiép co
vén DPTTTNN cua cic co quan nha
nudc

2 | Viéc ap dung cong nghé¢ thong tin
trong QLNN doi voi cac doanh nghiép
c6é von DPTTTNN

3 | Trinh d6 cdng nghé¢ thong tin caa doi
ngl can bo QLNN

IV | Muc tiéu hoat dong, trach nhiém va y thirc chap hanh ciia doanh nghiép
c6 von dau tu truc tiep nwdc ngoai.

Muc tiéu hoat dong mang tinh dai han

Am hiéu phép luat ciia doanh nghiép

Trach nhiém x& hoi caa doanh nghiép

AIWIN|EF

Y thirc chap hanh phap luat cua doanh
nghiép

Co ché, chinh sach ciia Nha nwéc c6 lién quan

<

Mtre do on dinh cua cac chinh sach
phép luat

2 | Mt d6 dong bo cua hé thong vin ban
phap luat

3 | Mtc @ rd rang cua cac chinh sach
phap luat

4 | Muac do phé bién cua cac chinh sach
phap luat
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vé Trun ]
STT Noi dung Kém 4 g Kha | Tot
binh

5 | Mitc d6 nhat quan cia cac chinh séch
phat trién kinh té

VI | Tinh hinh chinh tri, diéu kién kinh té - x4 hdi quéc gia va dia phuwong

1 | Viéc bao dam an ninh, on dinh chinh
tri, an toan cho su phat trién cia doanh
nghiép

2 | Viéc duy tri tang truong kinh té, strc
hap dan cua thi trueong

3 | Cong tac cai cach hanh chinh, phong
chong tham nhiing

VII | Tac dgng cia QLNN dén hoat dong cia cac doanh nghigp cd von
PTTTNN va moi lién h¢ gitra cac co quan QLNN véi cac doanh nghiép
co von PTTTNN

2 | Hoat dong QLNN g6p phan tao diéu
kién thuan lgi cho hoat dong cua
doanh nghiép

1 | Hoat dong QLNN gilp cac doanh
nghiép c6 von BPTTTNN thuc hién tot
hon cac hoat dong cta doanh nghiép.

3 | Mai lién hé, hop tac, chia sé giita cac
cac co quan QLNN voi cac doanh
nghiép c6 von BPTTTNN

Ong/Ba c6 y kién dé xuat gi véi cac co quan QLNN dé tao diéu kién cho doanh
nghiép hoat dong tét hon?

Xin tran thanh cam on!
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PHU LUC 02

MO TA PHUONG PHAP CHUYEN GIA SU DUNG TRONG LUAN AN

I. DANH SACH CHUYEN GIA PUQC PHONG VAN

TT Ho va tén Chirc vu Pon vi cong tac
1 |[OngN.V.P Truéng ban | Ban quan ly cac KCN tinh Bic
Ninh
2 |BaVvV.T.P.T Ph6 Giam | S& Ké hoach va Pau tu
d6c So
3 | OngN.N.C TUV, Gidm | So Lao dong, Thuong binh va xa
déc So hoi
4 |BaN.T.T.B Pho Giam S& Khoa hoc va Cong nghé
d6c So
5 |OngT.S.T PGb Trung tdm Hanh chinh cdng Tinh
Bac Ninh
6 | OngN.D.S Chi cuc Cuc Thué tinh Bac Ninh
trudng

I1. PIA PIEM PHONG VAN

1. Phong van tai cac try s¢ cac co quan

2. Phong van qua hinh thirc truc tuyén khéc (sé néu cu thé sau khi phong van)
I11. NOI DUNG PHONG VAN

3.1. Cau héi phéng van Lanh dao Sé Lao dong, thuong binh va X4 hgi?

1. Ong/Ba vui long cho biét trong thoi gian qua Co quan da thuc hién viéc quan ly

lao dong, tién lwong dbi véi cac doanh nghiép c6 von BPTTTNN nhu thé nao?

2. Ong/Ba vui 10ng cho biét nhitng kho khan trong qua trinh thuc hién quan Iy

lao dong, tién lwong dbi voi cac doanh nghiép c6 von PTTTNN?

3. Theo Ong/Ba, can phai lam gi dé ngan ngira nhiing sai pham cua cac doanh

nghiép c6 von DPTTTNN trong linh vyuc lao dong, tién lwvong?
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3.2. Cau héi phéng van Lianh dao S¢ Khoa hoc va Cong nghé?

1. Ong/Ba danh gia nhu thé ndo vé mirc do chuyén giao KHCN tir cac doanh
nghiép c6 von DPTTTNN cho cac doanh nghiép trong nuéc?

2.Theo Ong/Ba, khé khan gip phai khi thuc hién chuyén giao KHCN tir céc
doanh nghiép c6 vén DPTTTNN cho cac doanh nghiép trong nuéc 1a gi?

3. Theo Ong/Ba, dé tiép tuc ¢y manh viéc chuyén giao KHCN tir cac doanh
nghiép c6 vén DTTTNN cho c4c doanh nghiép trong nudc thi can co nhitng bién
phéap nao?

3.3. Cau héi phéng van Lanh dao Sé Ké hoach va Pau tu?

1. Theo Ong/Ba, trong thoi gian qua, cbng tac tham dinh, cap, diéu chinh gidy
phép dau tu cua co quan dugc thuc hién nhu thé nao dé vira tao diéu kién thuan loi
cho cac doanh nghiép c6 von PTTTNN vira dam bao chit ché, dung quy trinh?

2. Theo Ong/B3, nhitng kho khin gip phai trong QLNN dbi véi cac doanh
nghiép c6 vén DPTTTNN la gi?

3. Theo Ong/Ba can ¢6 nhitng giai phap nao dé thyuc hién c6 hiéu qua hoat dong
QLNN ddi véi cac doanh nghiép ¢ von DPTTTNN trong thoi gian t6i?

3.4. Cau héi phéng van Ban Quan ly cac KCN ciaa Tinh?

1. Ong/Ba danh gia nhu thé nao vé mirc d6 tuan tha, y thirc chap hanh phép luat
cuia cac doanh nghiép c6 vén DPTTTNN trong cac KCN?

2. Ong/Ba vui long cho biét nhiing sai pham chu yéu cua doanh nghiép ¢ vén
DTTTNN trong qua trinh hoat dong va nguyén nhén cta nhirng sai pham do?

3. Theo Ong/Ba, trong thoi gian téi can thuc hién céc giai phap nao dé ting
cudng QLNN ddi véi cac doanh nghiép ¢6 von DPTTTNN theo hudng vira tao diéu
kién thuan loi, vira quan ly chit ché theo ding dinh hudéng phét trién kinh té - x& hoi
cua Tinh?

3.5. Cau héi phéng van Lanh dao Trung tm Hanh chinh cong ciia Tinh?

1. Xin Ong/Ba vui long cho biét vé quy trinh thyc hién giai quyét thu tuc hanh

chinh ddi véi cac doanh nghiép c6 von BPTTTNN caa Trung tam hién nay?
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2. Theo Ong/Ba, hién nay co s& vat chat, ngudn nhan lyc cia Trung tam da dap
g dugc cho cong taic QLNN ddi véi cac doanh nghiép c6 von DPTTTNN chua?

3. Pé nang cao hon nita chat luong giai quyét tha tuc hanh chinh cho cac doanh
nghiép c6 vén BPTTTNN trong thoi gian toi, theo Ong/Ba can tap trung thuc hién cac
giai phap nao?

3.6. Cau héi phéng van Lanh dao Cuc Thué tinh Bic Ninh?

1. Ong/Ba vui 1ong cho biét tinh hinh tuan thu phép luat vé thué cia cac cua cac
doanh nghiép c6 vén DPTTTNN trong thoi gian qua?

2. Ong/Ba c6 thé cho biét vé nhitng sai pham chu yéu cua cac doanh nghiép c6
vén PTTTNN trong thyc hién nghia vu thué?

3. Theo Ong/Ba, dé ngin ngira, Xt ly cac sai pham cua cac doanh nghiép cé von
DTTTNN trong thuc hién nghia vu thué thi can tap trung thuc hién cac giai phap nao?

Xin tran trong cam on Ong/Ba!
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PHU LUC 03
KET QUA PHONG VAN CHUYEN GIA

3.1.Phéng vén linh dao Trung tam hanh chinh céng tinh

Céu 1. Quy trinh thue hién giai quyét thi tuc hanh chinh déi v6i cac doanh
nghiép c6 von dau tu trye tiép nwée ngoai tai Trung tim hién nay?

Tra loi

Trung tim Hanh chinh c6ng tinh Bic Ninh 1a co quan thuéc Uy ban nhan dan
tinh, c6 chtrc ning tiép nhan, tham dinh, phé duyét va tra két qua giai quyét tha tuc
hanh chinh theo co ché "mat ctra" va "mot ctra lién thong". Pdi v6i cac doanh nghiép
c6 von DPTTTNN, quy trinh giai quyét tha tuc hanh chinh thudng bao gém cac budc
Sau:

« Tiép nhan ho so: Doanh nghiép ndp hod so tai Trung tam, noi sé tiép nhan va
kiém tra tinh hop 18 cia hd so.

« Tham dinh va phé duyét: Cac co quan chitc nang tién hanh tham dinh noi dung
ho so. Trong nhiéu truong hop, viéc tham dinh, phé duy¢t va tra két qua dugc thuc
hién theo co ché "4 tai chd" ngay tai Trung tim.

« Tra két qua: Sau khi hoan tit thim dinh va phé duyét, Trung tdm s& tra két qua
tryc tiép cho doanh nghiép.

Theo thong tin, tai Trung tdm Hanh chinh cong tinh Bic Ninh, c6 243/402 thi
tuc hanh chinh cua 17 s&, ban, nganh dugc thuc hién theo co ché "4 tai chd", gitp
giam thoi gian thuc hién so voi quy dinh. Ty 18 doanh nghiép ndp ho so ding ky kinh
doanh qua mang dat 70%.

Ngoai ra Hién nay, cdc doanh nghiép c6 vén PTTTNN c6 thé thuc hién thu tuc
dau tu truc tuyén thong qua Hé thong thong tin qudc gia vé dau tu tai dia chi
https:/fdi.gov.vn. Viéc thuc hién truc tuyén giup don gian héa quy trinh, tiét kiém
thoi gian va chi phi cho doanh nghiép.

Cau 2. Co s& vat chat va ngudn nhén lyc ciia Trung tAm trong viéc quén ly
doanh nghiép c6 vén dau tu truc tiép nwéc ngoai?

Tra lo1
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Trung tdm Hanh chinh cong tinh Bic Ninh duge trang bi co so vat chét hién dai,
dap tng nhu cau giai quyét tha tuc hanh chinh cho cac doanh nghiép, bao gdbm ca
doanh nghiép c6 von DPTTTNN. Doi ngli can bo, cong chure tai Trung tdm dugc dao
tao chuyén nghiép, c6 kha ning xur 1y hiéu qua céc thu tuc lién quan dén doanh nghiép
c6 von PTTTNN. Viéc ap dung co ché "4 tai chd" va ty 1€ nop ho so truc tuyén cao
cho thiy Trung tam di dap Gng tét cong tic quan 1y nha nudc dbi voi cac doanh
nghiép c6 von DPTTTNN.

Céau 3. Giai phap nang cao chat lwong giai quyét thi tuc hanh chinh cho
cac doanh nghiép cé von diu tw trie tiép nwée ngoai trong thoi gian t6i?

Tra loi

Dé nang cao chat luong giai quyét thi tuc hanh chinh cho cac doanh nghiép c6
von DPTTTNN, mot s6 giai phap c6 thé duoc xem xét:

« Tiép tuc cai cach hanh chinh: Pon gian héa quy trinh, rat ngan thoi gian xir 1y
va giam thiéu tha tuc khong can thiét.

« Nang cao chat lugng ngudn nhan luc: Pao tao, boi dudng k¥ nang chuyén mon
va nghi¢p vu cho can bd, cong chirc, dac biét trong viéc xur ly cac thu tuc lién quan
dén doanh nghiép c6 von PTTTNN.

« Ung dung cong nghé thong tin: Mo rong va nang cap cac dich vu cong truc
tuyén, khuyén khich doanh nghiép str dung dich vu truc tuyén dé giam thiéu thoi gian
va chi phi.

« Tang cudng phdi hop lién nganh: Pam bao sy phdi hop chit ché giira cac so,
ban, nganh trong viéc giai quyét thu tuc hanh chinh, tao thuan lgi cho doanh nghiép.

« Ling nghe va phan hoi ¥ kién doanh nghiép: Thiét 1ap kénh tiép nhan va xu ly
phan hoi tir doanh nghiép dé kip thoi cai thién chat lugng dich vu.

Viéc trién khai dong bo cac giai phap trén s& gop phan tao moi truong dau tu
thuan o1, thu hut va gitr chan cac nha dau tu nude ngoai tai Bic Ninh.

3.2.Phéng vén linh dao S& Khoa hoc va Cong nghé tinh

Ciu 1. C6 danh gia nhw thé nao vé mirc d9 chuyén giao KHCN tir cac
doanh nghiép c¢6 von diu tu trwe tiép nwée ngoai cho cac doanh nghiép trong

nwoc?
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Tra lo1

- Chuyén giao céng nghé (CGCN) thong qua dy 4n dau tu true tiép nudc ngoai
(vbn DPTTTNN): Phan 16n cac nha dau tur dong thoi 1 bén giao cong nghé va dic biét phat
trién duéi hinh thirc cong ty me CGCN cho cong ty con thong qua cac du an 100% von
von DPTTTNN.

- CGCN théng qua hoat dong dau tu trong nude: Dé c6 cong nghé, cac chu
dau tu Viét Nam thuong thong qua viéc mua cong nghé, hodc mua thiét bi kém theo
cong nghé tir nudce ngoai. Viee CGCN duogc xac 1ap theo nguyén tic cac bén tir thoa
thuan, dam phan, va ky két hop dong.

- Theo B6 Khoa hoc va Cong nghé (KHCN) céc hop dong CGCN qua cac dw
an dau tw nwéc ngodi da duoc phé duyét, sé hop doéng thudc linh vuc cong nghiép
hién chiém téi 63%, ché bién nong san, thuc pham chiém 26% va y duoc, my pham
chiém 11%. Thong qua hoat dong vén PTTTNN, nhiéu cong nghé méi da duoc thuc
hién CGCN va nhiéu san pham moi did dwgc san xuat trong cac xi nghiép vén
DTTTNN; nhiéu can b, cong nhan di duoc dao tao méi va dao tao lai dé cap nhat
kién thtc phi hop vai yéu cau méi. Hoat dong von DPTTTNN ciing c6 tac dong thic
day phét trién cdng nghé trong nudce trong bdi canh ¢6 sy canh tranh cia co ché thi
truong.

Poi véi Biac Ninh: Két qua thuc hién céng tac quan ly, danh gia, tham
dinh, giam dinh cong nghé va chuyén giao cong nghé trong 5 niam tir nim 2019
dén nim 2025

- Két qua chuyén giao cong nghé: Cap 70 gidy chiing nhan diang ky chuyén
giao cdng nghé va sira doi bd sung nodi dung chuyén giao cong nghé cho cac doanh
nghiép trén dia ban tinh. Cac cong nghé dugc chuyén giao theo hinh thuc du an dau
tu. Poi tugng chuyén giao da so 1a cac bi quyét ky thuat, bi quyét cdng nghé; phuong
an, quy trinh cdng nghé; giai phap, théng so, ban v&, so d6 k¥ thuat; cong thirc, phan
mém may tinh, thdng tin di liéu... (Trong ndm 2023-2024 da cdp 24 Gidy ching
nhdn ddng ky chuyén giao cong nghé va sira doi bé sung ngi dung chuyén giao cong
nghé cho cac doanh nghiép: Cong ty TNHH KCC Ha Noi, Cong ty TNHH Shihen Viét
Nam, Cong ty TNHH Nittan Viét Nam, Cong ty TNHH Nong nghiép Cong nghé cao


http://tapchitaichinh.vn/tags/bmjDoCDEkeG6p3UgdMaw/nha-dau-tu.html
http://tapchitaichinh.vn/tags/dGjhu4sgdHLGsOG7nW5n/thi-truong.html
http://tapchitaichinh.vn/tags/dGjhu4sgdHLGsOG7nW5n/thi-truong.html
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T-Farm, Cong ty TNHH Seojin Auto, Cong ty TNHH Seojin Vina, Cong ty TNHH
Seojin System Vina, Cong ty TNHH Texon, Cong ty TNHH lhara Manufacturing Viét
Nam, Cong ty ¢é phdn san xudt mdy bién dp truyén tai 220-500KV Hanaka; Cong ty
TNHH céng nghiép Fullwei Viét Nam; Cong ty TNHH Aekyung Special Panint Ha
Noi, Cong ty TNHH Viét Nam Diamiond & Zebra Electric, Cong ty TNHH Shihen
Viet Nam, Cong ty TNHH Samsung SDI Viét Nam, Cong ty TNHH Fullwei Viét Nam,
Cong ty TNHH Sumitomo Electric Interconnect Products Viét Nam, Cong ty TNHH
Samsung Display Viét Nam, Cong ty TNHH Em - Tech Viét Nam, Cong ty TNHH A.L.S
Viét Nam, Cong ty Cé phan SEOUL METAL Viét Nam ).

- CH y kién vé cong nghé doi véi 47 du an dau tu thudc dién phai xin chu
trwong dau tu hoac quyét dinh dau tu thude cac linh vuc: bao bi, xir 1y chat thai, moi
truong,... (Trong nam 2023-2024 c6 y kién vé cong nghé déi vai 09 di &n thuge cac
linh vuc: Dy dn sdn xudt gidy bia ciia Céng ty san xudt va xudt nhdp khau bao bi
Théng Long, diéu chinh di dn DTXD nha mdy xit Iy chdt thai ran sinh hoat ciia Cong
ty c6 phan phdt trién méi truong Binh Nguyén, 02 dy dn xdy dung kho lanh bdo qudn
néng san tai xi Phit Lirong, thi xd Qué Vé va 04 dy én vé cdc mé hinh san xudt néng
nghiép g dung cong nghé vdao san xudt).

- Thyec hién tiép nhén, x4c dinh 07 du an dau tu khong sir dung cong nghé lac
hau, tiém an nguy co gay 6 nhiém mai truong, tham dung tai nguyén du diéu kién dé
xin gia han dau tu theo quy dinh.

- C6 y kién vé viéc chip hanh phéap luat, chi truong, dudng 161 ctia nha nude
dbi v6i 04 doanh nghiép trén dia ban tinh dé hoan thién ho so dé nghi cép chirng nhan
doanh nghiép cong nghé cao gdm: Cong ty TNHH Samsung Display Viét Nam, Cong
ty TNHH Samsung SDI Vié¢t Nam, Cong ty TNHH ITM Semiconductor Viet Nam va
Cong ty TNHH Samsung Electronics Viét Nam.

Cau 2. Khé khiin gip phai khi thue hién chuyén giao KHCN tir cic doanh
nghiép c6 von dau tw truc tiép nwéc ngoai cho cac doanh nghiép trong nwée?

Tra 101

- S6 luong va quy mé cac du an von DPTTTNN vao Viét Nam 1a chua nhiéu,

cac ludng va ddi tuong khong da dang; Tinh canh tranh ctia san pham trén thuong
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truong qudc té con yéu, do hau hét cong nghé sir dung trong dy an von DPTTTNN la
cong nghé¢ da va dang dugc s dung phé bién & chinh quéc; Y thic thyc hién luét
phap trong CGCN 1a thap, cac quy dinh vé diéu kién rang budc chua tao thanh rao
can...

- Nguyén nhan c¢6 nhiéu nhung tyu chung 14 do co ché quan Iy kinh té chua
tao moi truong thuan loi cho hoat dong CGCN; Pau tu phat trién KHCN con han hep;
CGCN trong diéu kién doi méi cong nghé con 1¢ té, thiéu quy hoach va chién lugc;
Ning lyc tiép nhan coéng nghé ciia DN Viét Nam con yéu; Trinh d6 tham dinh cong
nghé con nhiéu bét cap, dan dén tinh trang ning gia cong nghé qua mirc, gy thiét hai
trudc mét va 1au dai cho phia Viét Nam.

Céu 3. Pé tiép tuc ddy manh viéc chuyén giao KHCN tir cac doanh nghiép
¢6 von dau tu true tiép nwéc ngoai cho cic doanh nghiép trong nwéc thi cin c6
nhirng bién phap gi?

Tra loi

B6i canh trén dit ra yéu cau, Viét Nam phai thuc sy chu y dén van dé cai thién
moi truong vi md, hoan thién khudn kho phap luat, d6i méi, cai tién tha tuc hanh
chinh lién quan dén CGCN; C6 chinh sach dau tu phat trién cong nghiép; Tang cudng
cac hoat dong danh gia, tham dinh cong ngh¢; Tao su gén két gitra DN, nha nudc va
t6 chtrc nghién ctru KHCN. Cu thé:

- Thuc hién da dang cac hoat dong CGCN (bao g@)m ca dbi tuong, luf)ng
chuyén giao, ndi dung 1an hinh thirc) tir nudc ngoai vao Viét Nam.

- Phat huy ning luc noi sinh dé nang cao hiéu qua CGCN. Mudn viy, ngoai
chu trong dén ning luc noi sinh cua cac dja phuong va cic ving mién trong ca nudc,
can phai chu trong ca viéc nhap cong nghé va phat trién cong nghé noi sinh, ting
budc nang cao tiém luc nghién ciru va phat trién ctia cac DN Viét Nam.

- CGCN phai dugc dat trong mot quy hoach, chién luoc gén v&1 chinh sach
d6i m&i. Mot mat, cac DN phai ty minh xay dung cac chién luge kinh doanh, mat
khac, Nha nudc can 1éy céc chién luge va viée thuc hién chién luge cia DN lam co

s de xem xét cac vi pham vé CGCN.


http://tapchitaichinh.vn/tags/a2luaCBkb2FuaA==/kinh-doanh.html

203

- Phai “lya chon cong nghé phu hop” trong hoat dong CGCN. Cong ngh¢ thich
hop c6 nghia 1a phai tinh dén nhiéu nhan té 4nh hudng ti san xuét, kinh doanh trong
nuéc nhu: yéu té dan sd, tai nguyén, moi trudng vin héa — xa hoi va cac hé thong
phap ly — chinh tri. Nhu vay, vin dé khong chi ndm trong tiéu chuan vé khoa hoc, ma
cOn nam trong ti€u chuan hanh vi, vé dic diém van hoa — xi hoi cua cong nghé.

- Can c6 su phdi hop chit ché giira cic dia phuwong v6i nhau trong viée tiép
nhan CGCN. Viéc phdi hop nay nham khic phuc nhitng can tré trong qua trinh nhap
cong nghé nhu: von it, théng tin it, luc lwong tu van it, su doc quyén ciia bén ngoai.

- CGCN phai dam bao hiéu qua kinh té — x4 hoi. Nghia 13, viec CGCN mot mit
phai dam bao muc tiéu trudc mét, mat khac phai dam bao thyc hién muc tiéu lau dai.

- P6i moi co ché quan 1y hoat dong CGCN theo hudng hinh thanh co ché méi
phtt hop voi co ché thi truong véi dic thu cta hoat dong CGCN va yéu cau chi dong
hoi nhap kinh té quéc té; nang cao tinh tu chu, tu chiu trach nhi¢ém cua cac td chirc
va ca nhan hoat dong CGCN.

- Can déy manh d6i méi co ché va chinh sach kinh té — x4 hoi, tao nhu cau ung
dung thanh tyu KHCN vao san xuét va doi séng; Tao 1dp méi truong phap 1y cho hoat
dong cua thi truong cong nghé; Cai thién moi trudng dau tu nude ngoai, thu hat cong
nghé mai; Phat trién céc to chirc trung gian, moi gidi trén thi trudng cong nghé.

- Phat trién hé thong thong tin qudc gia vé cac hoat dong CGCN. Nha nudc can
tang cuong dau tu, nang cap, hién dai héa cac co so thong tin vé hoat dong CGCN va
cac thanh tyu utng dung KHCN hi¢n c6; Xay dung va phat trién cac hé théng thong
tin KHCN qudc gia lién thong qudc té; Xay dung co ché, chinh sach da dang hoa
ngudn von dau tu cho hoat ddng CGCN, khuyén khich cac DN dau tu d6i méi cong
nghé¢; Thu hat nguén von von DPTTTNN, st dung vién trg phat trién chinh thirc dau
tu cho phat trién KHCN; Khuyén khich thanh 1ap quy phat trién KHCN va quy dau
tu mao hiém c6 vén ngan sach nha nudc.

3.3. Chi cuc trwéng Chi cuc Thué khu vue IV

Ciau 1. Tinh hinh tuin thi phap luit vé thué ciia cac doanh nghi¢p c6 von
diu tw truc tiép nwéc ngoai (von PTTTNN) trong thoi gian qua?

Tra loi
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Trong nhirng nim gan day, cac doanh nghiép c6 von DPTTTNN trén dia ban tinh
Bic Ninh nhin chung da c6 nhitng chuyén bién tich cuc trong viéc tuan thii phap luat
vé thué. Phan 16n doanh nghi¢p thyc hién ké khai, ndp thué dang han, chép hanh tét
cac quy dinh vé thué suét, uu dai thué va ché do ké toan theo quy dinh ctia phap luat
Viét Nam. Pic biét, cac doanh nghiép 16n, c6 thuong hiéu toan cau thudng co hé
théng quan 1y tai chinh minh bach va tuan thu nghiém ngit cac quy dinh vé thué.

Tuy nhién, van con mot bd phan doanh nghiép cé von DPTTTNN chua thue su
tun thu ddy du phap luat thué. Mot sé doanh nghiép c6 biéu hién ké khai thiéu trung
thue, cham ndp thué hodc cd tinh loi dung k& ho cta phap luat dé tdi vu hoa nghia vu
thué mot cach khong hop phép.

Céu 2. Nhirng sai pham chii yéu ciia cac doanh nghiép c6 von PTTTNN
trong thwe hién nghia vu thué?

Tra loi

Qua cong tac thanh tra, kiém tra thué tai cac doanh nghiép c6 von DPTTTNN
trén dia ban, chung toi nhan thdy mot sb sai pham pho bién sau:

« Chuyén gia, tron thué: Mot sé doanh nghiép c6 dau hiéu chuyén gia bang cach
khai bao gia nguyén liéu dau vao cao hodc gia ban dau ra thap nham giam loi nhuan
chiu thué tai Viét Nam. Diéu nay din dén sé thué thu nhap doanh nghiép phai ndp
thap hon thuc té.

« Ké khai sai, thiéu thué: Doanh nghiép c6 tinh hodc v6 ¥ ké khai khong day du
cac khoan thu nhap chiu thué, khau trir khong hop 18 cac khoan chi phi dé giam sb
thué phai nop.

« Cham nop thué: Mot s6 doanh nghiép thuong xuyén cham ndp thué, gy that
thu ngan sach nha nudc va anh hudng dén cong tac quan 1y thué.

e Loi dung chinh sach wu dai thué: Mot s6 doanh nghiép c6 hanh vi loi dung
chinh sach wu dii thué dé ké khai sai d6i trong, nganh nghé hodc gian 1an trong hd
so dé dugc huéng mirc thué suat thap hon quy dinh.

« Str dung hoa don bat hop phap: Mot sé doanh nghiép c6 hanh vi mua ban héa
don nham hop thic héa chi phi hodc gian lan trong ké khai thué gia tri gia ting
(GTGT).
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Cau 3. Giai phap ngin ngira, xir Iy sai pham ciia doanh nghiép cé von
DPTTTNN trong thwe hién nghia vu thué?

Tra loi

Dé nang cao hiéu qua quan 1y thué d6i voi cac doanh nghiép c6 véin DPTTTNN,
chung t6i xac dinh mot s giai phap trong tim sau:

« Tiang cuong cong tac thanh tra, kiém tra thué: T4p trung thanh tra cic doanh
nghiép c6 dau hiéu chuyén gia, ké khai 16 nhiéu nam lién tiép, hodc c6 giao dich lién
két v6i cong ty me & nude ngoai. Viée ing dung cong nghé va dir liéu 16n (Big Data)
trong phan tich rii ro s& gitp phat hién sém cac dau hiéu bat thuong.

« Siét chat quan 1y hoa don dién ti: Trién khai manh mé& héa don dién tir dé kiém
soat giao dich va ngan ngtra hanh vi mua ban héa don trai phép.

« Hoan thién chinh sach va ché tai xtr 1y vi pham: Dé xuit sira doi, bo sung cac
quy dinh lién quan dén chuyén gia, vu dai thué dé bit kin cac k& ha phap 1y, dong thoi
ting mirc xtr phat d6i v6i cac hanh vi gian lan thué.

« Tang cuong hop tac qudc té&: Phdi hop véi cac to chire qudc té, co quan thué
cac nude dé trao doi thong tin vé doanh nghiép co von DTTTNN, dic biét 1a cac
doanh nghiép c6 dAu hiéu chuyén gid hodc hoat dong khong minh bach.

« HS tro va huéng dan doanh nghiép tuan tha phap luat thué: T6 chirc hoi nghi,
hoi thao dé phd bién chinh sach thué, dong thoi hd tro doanh nghiép thdo g& vudng
mic trong qua trinh ké khai va nop thué.

3.4. Phéng van Truéng Ban Quan Iy cac khu cong nghiép tinh

Céu 1: Panh gia mirc dd tudn thi, y thicc chip hanh phap luit cia cac
doanh nghiép c6 von PTTTNN trong cic KCN?

Tra loi

Nhin chung, cac doanh nghiép c6 vbén dau tu truc tiép nudc ngoai (von
DTTTNN) trong cac khu cong nghiép (KCN) tinh Bac Ninh di ¢6 y thic tudn thi
phép luat kha tdt, dic biét trong cac linh vuc nhu dau tu, lao dong, thué, hai quan va
bdo v¢ moi truong. Hau hét cac doanh nghi¢p co von DPTTTNN déu nhan thire duge
tam quan trong cla viéc tuan thi quy dinh phap luat Viét Nam dé dam bao hoat dong

san xuat kinh doanh bén viing. Tuy nhién, van con mot s6 doanh nghiép chua thuc sy
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nghiém tac trong viéc chdp hanh cac quy dinh, dic biét 1 trong cac linh vyc moi
truong, an toan lao dong va quan 1y lao dong nudce ngoai.

Céu 2: Nhirng sai pham chii yéu va nguyén nhéan?

Tra loi

Mot sb sai pham pho bién ciia doanh nghiép c6 von PTTTNN trong qué trinh
hoat dong tai cac KCN gém:

« Vi pham vé& moéi truong: Mot s6 doanh nghiép chua tudn thu day du cac quy
dinh v& xr Iy nudc thai, khi thai hodc chua c6 bién phap kiém soat 6 nhidm hiéu qua.

« Vi pham vé lao dong: Chwa dam bao ddy du quyén loi cia nguoi lao dong, vi
pham quy dinh vé thoi gian lam viéc, ché d6 lwong thuéng, bao hiém xa hoi.

e Vi pham vé nghia vu thué va tai chinh: Mot s6 doanh nghi¢p cham ké khai,
ndp thué hodc c6 du hiéu chuyén gia nham giam nghia vy thué.

« Vi pham quy dinh vé dau tu va dat dai: Mot s6 doanh nghiép khong trién khai
du an dung tién d6 cam két, st dung dat khong dung muc dich hodc chuyén nhuong
trai phép.

Nguyén nhan cta nhitng sai pham trén chu yéu xuét phat tir:

 Nhén thtrc phap luat chua déy du: Mot sé doanh nghi¢p co von PTTTNN, dic
biét 1a doanh nghiép mdi, chua hiéu r6 cac quy dinh phép luat ciia Viét Nam.

« Chii y vi pham dé giam chi phi: Mot s6 doanh nghiép c6 tinh vi pham dé tiét
kiém chi phi van hanh, dac biét trong linh vuc mdi trudong va lao dong.

« Cong tac quan 1y, kiém tra chua di manh: Viéc thanh tra, kiém tra d6i khi chua
thuc su chit ché, mot s6 doanh nghiép loi dung k& ho dé vi pham.

Ciu 3: Giai phap ting cwdng quan ly nha nuéc ddi véi doanh nghiép cé
von PTTTNN?

Tra loi

Pé vira tao diéu kién thuén loi cho doanh nghiép cé von DPTTTNN phat trién,
vira dam bao quan 1y chit ché theo dinh huéng phat trién kinh té - xa hoi cua tinh,
can thyuc hién mot s6 giai phap sau:

- Hoan thién co ché, chinh sach va ddy manh tuyén truyén phap luat: Cap nhat,

bd sung cac quy dinh phu hop véi tinh hinh thuc té dé tao méi trudng dau tu minh
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bach, thuan 1oi.T6 chtrc cac hoi nghi, héi thdo, chuong trinh tap huén dé nang cao
nhan thirc phéap luat cho doanh nghiép c6 von DPTTTNN.

- Tang cuong thanh tra, kiém tra va xtr 1y nghiém vi pham: Pinh ky kiém tra
viéc tuan tha cac quy dinh vé& moi truong, lao dong, thué va dau tu.Xay dung co ché
giam sat chit ché, ing dung cong nghé dé phat hién va xir 1y vi pham kip thoi.

- Nang cao trach nhiém cia cac khu cong nghiép va chinh quyén dia phuong:
Yéu cu ban quan Iy KCN, chinh quyén dja phuong phdi hop gidm sat hoat dong cta
doanh nghiép.Tao kénh tiép nhan phan anh cia ngudi lao dong va nguoi dan vé hoat
dong cua doanh nghiép.

- Khuyén khich doanh nghiép co von DPTTTNN thuc hién trach nhiém xa hoi:
Khuyén khich doanh nghiép dau tu vao san xuat xanh, bén viing, 4p dung cong nghé
tién tién dé giam tac dong moi truong. Thic day doanh nghiép thuc hién tot nghia vu
v6i ngudi lao dong va cong dong dia phuong.

3.5.Phéng van Giam doc Sé Lao dong thwong binh va xa héi tinh

Cau 1. Trong thoi gian qua, S& da thwe hién viéc quén 1y lao dong, tién
lwong d6i véi cac doanh nghiép c6 von diu tw truc tiép nwéc ngoai (von
DPTTTNN) nhu thé niao?

Tra loi

S& Lao dong, Thuong binh va Xa hoi tinh da thuc hién cong tdc quan ly lao
dong, tién lwong d6i véi cac doanh nghiép c6 von PTTTNN theo cac quy dinh cta
phap luat, tap trung vao cac ndi dung chinh nhu:

« Huéng dan, kiém tra va giam sat viéc thuc hién Bo luat Lao dong, dac biét la
cac quy dinh vé hop ddng lao dong, tién lwong, bao hiém xa hoi, thoi gio 1am viée va
nghi ngoi.

« Phéi hop véi cac co quan lién quan dé to chirc thanh tra, kiém tra cac doanh
nghiép nhim dam bao quyén loi cua ngudi lao dong duoc thuc hién ding theo quy
dinh.

« HS tro doanh nghiép va ngudi lao dong trong viéc giai quyét tranh chip lao

dong, dam bdo hai hoa lgi ich gitta hai bén.
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e Thuc hién cac chuong trinh dao tao, nang cao trinh d6 lao dong, tang cuong
tao diéu kién dao tao nhan lyc, giup nguoi lao dong co tay nghé cao, dap ing nhu ciu
ctia doanh nghiép c¢6 vén DPTTTNN.

« Xay dung co ché dbi thoai giita chinh quyén dia phuong, doanh nghiép va
nguoi lao dong nham tao méi truong lao dong 6n dinh, minh bach.

Cau 2. Nhirng khé khiin trong qua trinh thue hién quan 1y lao dong, tién
lwong ddi v6i cac doanh nghiép c6 von PTTTNN?

Tra loi

Qua trinh thyc hién quan 1y lao dong, tién lwong d6i v6i cac doanh nghiép co
von DPTTTNN gip phai mot s6 khé khan nhu:

« Su khéc biét vé vin hoa lao dong giita doanh nghiép nudc ngoai va nguoi lao
dong trong nude, dan dén nhimg bat cap trong thuc hién chinh sach tién luong, ché
do phuc loi.

« Mot s6 doanh nghiép chua tudn thu day du cac quy dinh vé lao dong, dic biét
1a vé thoi gian 1am viéc, luong t6i thiéu, ché do bao hiém xa hoi.

e Luc lugng thanh tra lao dong con han ché, chua thé giam sat toan di¢n tat ca
cac doanh nghiép, dic biét 13 cic doanh nghiép c6 quy mé 16n va nhiéu lao dong.

« Viéc thuc thi cac chinh sach con gip vudng mic do mot sd quy dinh phap luat
chua dong bd, gay khé khin cho qué trinh giam sat va xt 1y vi pham.

« Nguoi lao dong chua nhén thirc ddy da vé quyén loi cia minh, din dén viéc
chua manh dan 1én tiéng khi bi vi pham quyén loi.

Céu 3. Giai phap dé ngin ngira nhirng sai pham ciia cic doanh nghiép cé
von PTTTNN trong linh vuc lao ddng, tién lwong?

Tra loi

Pé ngin ngira nhiing sai pham trong linh vuc lao dong, tién luong ddi véi cac
doanh nghiép c6 von DPTTTNN, can thuc hién mot sb giai phap sau:

« Tang cuong cong tac thanh tra, kiém tra dinh ky va dot xuat dé phat hién som
va xu 1y kip thoi cac vi pham.

« Dy manh tuyén truyén, huéng dan phap luat cho doanh nghiép va ngudi lao

dong dé dam bao thuc hién ding cac quy dinh hién hanh.
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« Xay dung co ché phéi hop chit ché giita cac co quan chirc ning nhu S& Lao
dong - Thuong binh va X3 hoi, Bao hiém X3 hoi, Lién doan Lao dong va cac hiép hoi
doanh nghiép dé giam sat viéc thuc thi phap luat lao dong.

« Thuc day viéc ddi thoai giita doanh nghiép va ngudi lao dong, ning cao vai
trd ctia cong doan trong giam sat quyén loi nguoi lao dong.

« Ung dung cong nghé thong tin trong quan 1y lao dong, theo ddi ché do tién
luong, bao hiém cua nguoi lao dong, dam bao tinh minh bach va hiéu qua.

« Tiang cuong xir phat nghiém minh d6i v6i nhirng doanh nghiép vi pham, dic
biét 14 cac hanh vi vi pham vé tién luong, bao hiém x4 hoi va diéu kién lam viéc ciia

nguoi lao dong.
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PHU LUC 04
KET QUA KHAO SAT DOANH NGHIEP
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CONG TY TNHH o g \ by
27 ZHICHENG VIET NAM 2301035313 | Phuong Pai Phuc, .Thanh. Pho Bac Ninh, tinh Bac
Ninh, Viét Nam
sg | CONgty TNHHHOYEON | o001/ 0060 L6 CN11-2 KCN YEN PHONG MO
VIETNAM RONG,DUNG LIET ,YEN PHONG ,BAC NINH.
29 CONG TY TNHH 2300788184 Buong TS9, KCN Tién Son, Phuong Tuong
ELENSYS VIETNAM Giang, Thanh Pho Twr Son, Tinh Bac Ninh.
Cong ty TNHH KCN Yén Phong, Long Chau, Yén Phong, Bic
30 MASSLAM VINA 2300857857 Ninh
31 Cong ty TNHH Hilock | 5304533903 KCN Yén Phong
Viét Nam
Coéng ty TNHH Vitop KCN Yén Phong, Xa Long Chau, Huyén Yén
32 Chemicals BT Phong, Tinh Bic Ninh
33 | CONGty TNHHRXTECH | 50010000 | KCN YEN PHONG XA LONG CHAU, HUYEN
ELECTRONIC VINA YEN PHONG, BAC NINH
Cdng ty TNHH Henry L6 H7-2, KCN Qué Vo, Phuong Van Duong,
34 Hardware Industry R Thanh phd Béc Ninh, Tinh Bic Ninh
35 | CongtyMazzucchelll Viet | 9301170030 KCN Yen Phong
CONG TY TNHH CONG L6 s0 CN17A-2, Khu cong nghigp Que Va 111,
36 NGHE SOHAN VIET 2301187027 phuong Phu Luong, thi xa Qué Vo, tinh Bac
NAM Ninh, Viét Nam
A L6 CN7-2, Khu cong nghiép Qué V& 3, phuong
CONG TY TNHH DRP T L T T N o
37 VIET NAM 2301110433 Viét Hung, thi xa Que;\l Zr(:], Tinh Bac Ninh, Viét
38 Cong Ty TNHH Co Khi 2300479436 L0 2-ts 25-ken tién son-i:)ong Nguyén-Tu son-bac
Keosan ViNa Ninh
Cong ty TNHH THK A . . NTA: T A R
39 Manufacturing of Vigt | 2300317481 | 10> TS9 KCNTIen Son, xa Noi Dué, huyén
Nam Tién Du, tinh Bac Ninh
Coéng ty TNHH Dainichi Puong TS5, Khu cong nghiép Tién Son, Xa Hoan
40 Color Viét Nam R Son, Huyén Tien Du,Tinh Bic Ninh
CONG TY TNHH MT L65s0 6, duﬁyng TS25, Khu céng nghiép Tién Son,
41 ELECTRONICS VIET 2301127229 Phuong Dong Nguyén, Thanh Pho Tir Son, Tinh
NAM Bac Ninh, Viét Nam
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CONG TY TNHH CONG

S6 1, duong Nguyén Dinh Chiéu, Phuong Vo

42 NGHE SEMICOMM 2301227544 . . FETENG e
VIET NAM Cuong, Thanh pho Bac Ninh, Bac Ninh
CONG TY TNHH CONG , o
43 NGHE VA l:HU’QNG 2301227505 Nha s6 45, pho H6 Xuén qung, khu Thaph An,
MAI QUOC TE Phuong Vii Ninh, Thanh pho Bac Ninh, Bac Ninh
JUNFANG
CONG TY TNHH PIEN . e . A 1A
44 | TUSTREAMAX (VIET | 2301227343 | [Khucongnghiép Tién Son, Phudng Tan Hong,
NAM) Thanh pho Tur Son, Bac Ninh
A Unit 1E, Khu RBF cao tang, S6 2, Buong BHS
CONG TY TNHH P : > s
45 SEUNG JIN TECHRON 2301227079 | VSIP Béc Ninh, Phuong })hu Chan, Thanh pho Tu
Son, Bac Ninh
CONG TY TNHH VAT
46 LIEU XAY DUNG TU | 2301226526
CHUANG BAC NINH
CONG TY TNHH N . e en . .. )
47 SUPERMART 2301226050 | 14ng 1. S0 zzlfieélfle;]‘? ihtgﬁngl\?“?; Hoa, Thanh
RESOURCES VN pho Bac Ninh, Bac i
A Sb CL5, 18 du an khu d6 thi Him Lam Dai Phuc
CONG TY TNHH > g N S R
48 TRIVERS VIET NAM 2301225829 Phuong Pai Phuc, T{{}?ﬁ# pho Bac Ninh, Bac
CONG TY TNHH PHAN
49 MEM YONYOU VIET 2301225473
NAM
CONG TY TNHH CONG
TRINH QUOC TE NAM
50 KINH CHOPE (VIET 2301225113
NAM)
CONG TY TNHH
51 | JUNGBU ESCHEM VIET | 2400499404
NAM
CONG TY TNHH KY Khu cong nghiép Yén Phong, X3 Yén Trung,
52 THUAT P&Q VINA 22y Huyén Yén Phong, Bic Ninh
JINSUNG ELECT TECH L6 H1, 2, Cum cong nghiép da nghé Pong Tho,
53 CO.,LTD 2400483355 Xa Pong Tho, Huyén Yén Phong, Bic Ninh
CONG TY TNHH . o . o
54 DONGHWA PLANT | 2300886174 | 07! ?E;‘nio tﬁ;%ﬁfﬁfﬂf lg;nl%h\:ﬂ‘i INVElE,
VIET NAM P ’
CONG TY TNHH Tang 6 s6 33 Ly Thai T6, Phuong Ninh Xa,
55 KYUNG HO E&C 0106205550 Thanh phd Béc Ninh, Bic Ninh
A Thura dat s6 369,t0 ban do so6 90,duong V& Cudng
56 CONSUTI\IYGTT'\'E"C'T' TAE 1 0106062052 62,khu B Son, Phuong Vo Cuong, Thanh phd
Bic Ninh, Bic Ninh
CONG TY TNHH MOT
THANH VIEN YANG Cum cong nghiép da nghé Pong Tho, Xa Dong
57 MIN ENTERPRISE 0100970185 Tho, Huyén Yén Phong, Bic Ninh
(VIET NAM)
CONG TY TNHH HAN S6 05, duong Kinh Bac 27, Phuong Kinh Bac,
58 YOUNG E&C OIS Thanh phé Bic Ninh, Bic Ninh
A L6 T, 3, Khu cong nghiép Que Vo (khu vuc mé
CONG TY TNHH N N . AR P
59 NOKWON C&l 0312888380 rong), Xa Nam Son, L}:ﬁﬁh pho Bac Ninh, Bac
60 CONG TY TNHH 2300890692 Cum cong nghi¢p Khac Ni€m, Phuong Khac

CHANG IL VINA

Niém, Thanh phd Béc Ninh, Bic Ninh




213

CONG TY TNHH PIEN . . o L rx oA
61 | TUI-SHENG VSO (VIET | 2300890727 | L0 D4 2,Khucongnghiép Qué V5, Xa Van
NAM) Duong, Thanh pho Bac Ninh, Bac Ninh
CONG TY TNHH AK Khu céng nghié¢p Yén Phong, Xa Long Chau,
62 CHEMTECH HA NOI Bl Huyén Yén Phong, Bic Ninh
CONG TY HA NOI . o e s . .
63 | CHING HAIELECTRIC | 0100112765 | KU “ggﬂnghgp ?ﬁf?g’;‘% H]‘;‘l i"iﬁh"a Dai
WORKS CO.LTD &, Huyen tien Lu,
64 CONG TY TNHH AIR 2300103521 Khu cong nghiép Queé V6, Xa Van Duong, Thanh
LIQUIDE VIET NAM phé Béc Ninh, Bic Ninh
CONG TY TNHH THUC
AN CHAN NUOI VA Khu cong nghiép Tién Son, Xa Hoan Son, Huyén
65 NONG NGHIEP EH 2300211485 Tién Du, Bic Ninh
VIET NAM
CONG TY TNHH VIET Khu Hoa Dinh, Phuong V6 Cudng, Thanh phd
66 PACIFIC CLOTHING 2z Bic Ninh, Bic Ninh
CONG TY TRACH
67 NHIEM HUU HAN 2300243984
SEIYO VIET NAM
CONG TY TNHH VIET ,
68 NAM DONG YUN 2300243293 | SO 10 duomg TS3, Khu cong nghiép Tién Son, Xa
PLATE MAKING MIEN Hoan Son, Huyén Tién Du, Bic Ninh
BAC
CONG TY TNHH 3H Khu cong nghiép Tién Son, xa Noi Dug,, Huyén
69 VINACOM 2300243222 Tién Du, Bic Ninh
CONG TY TNHH DUGC
70 PHAM VELLPHARM 2300240373
VIET NAM
CONG TY TNHH L6 D3, 5, duong TS19, KCN Tién Son,, Huyén
1 ASEAN TIRE 2300238536 Tién Du, Bic Ninh
CONG TY TNHH GAS
72 TECH 2300246230
CONG TY TNHH CONG
73 NGHIEP IDT-VINA 2300246110
24 CONG TY TNHH VIET 2300244120 | O D3 Khu cong nghiép Que V3, Xa Nam Son,
NAM DRAGONJET Thanh pho Bac Ninh, Béac Ninh
CONG TY TRACH
NHIEM HUU HAN khu cong nghiép Tién Son, X4 Hoan Son, Huyén
> | DAINICHI COLOR VIET 2300276059 Tién Du, Bic Ninh
NAM
CONG TY TNHH CONG . L rx v oA .
76 | NGHIEP THUCPHAM | 2300275432 | %€ KgfﬁfN‘fgh )g‘éZ;irﬁ“"ng’ Ukl
LIWAYWAY HA NOI p ’
CONG TY TNHH , ,
JEBSEN & JESSEN L6 K1 KCN Qué V& xa Véan Duong,, Thanh phd
77 PACKAGING VIET 2300273770 Bic Ninh, Bic Ninh
NAM
CONG TY TNHH
MITAC PRECISION
8 TECHNOLOGY VIET 2AUZIATEY
NAM
79 CONG TY TNHH DICH 2300272600 L6 D1, Khu cong nghiép Qué Vo, Xa Van
VU THEP NSSB HA NOI Duong, Thanh phd Bic Ninh, Bic Ninh
80 CONG TY TNHH DIEN 2300271149 S6 7 duong TS11 Khu cong nghiép Tién Son, Xa
NISSIN VIET NAM Hoan Son, Huyén Tién Du, Bac Ninh
81 CONG TY CO PHAN VS 2300271050 0 C2 KCN Qué Vo xa Van Duong,, Huyén Qué

INDUSTRY VIETNAM

V3, Béic Ninh
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CONG TY TNHH ) PO .
82 | HENRY HARDWARE | 2300270314 | 0H7.2 Kcli\ﬂ %‘}e X?’fzyaip‘ﬁ‘mg’ Thanh
INDUSTRY pho bac Ninh, bac N1n
CONG TY TRACH
NHIEM HUU HAN JING L6 H7, 1, KCN Qué V&, Phuong Van Duong,
83 HENG METAL 2300270307 Thanh phd Béc Ninh, Bic Ninh
TREATMENT
CONG TY TRACH
NHIEM HUU HAN ) s . o
84 HAYAKAWA 2300291699 | L0 A3 KCI\II{D‘?‘&?;’%%’ goa]‘; sc"lljf. féf‘ I8R5
ELECTRONICS VIET uye b !
NAM
CONG TY TNHH Lb s6 05, Duong TS6, 1, KCN Tién Son, Xa
85 KINYOSHA VIET NAM 2300290462 Hoan Son, Huyén Tién Du, Bic Ninh
CONG TY TNHH
SUMITOMO ELECTRIC KCN Tién Son xa Hoan Son,, Huyén Tién Du,
86 INTERCONNECT e Béc Ninh
PRODUCTS VIET NAM
CONG TY TNHH . . . . .
87 CHUANG SHENG 2300200166 | 010 KCN ?(ZE ?ﬁgﬁg’ ggCng?nghCha“’ Huyén
OPTICAL VIET NAM &
CONG TY TNHH RISHI L6 4 duong TS 6 KCN Tién Son, Xa Hoan Son,
88 VIET NAM 2R Huyén Tién Du, Bic Ninh
89 CONGTY TNHH O TO 2300284356 Cum cong nghi¢p Hap Linh, Phuong Hap Linh,
DOOSUNG VIET NAM Thanh phé Béc Ninh, Béc Ninh
CONG TY TRACH . . . .
90 NHIEM HUU HAN 2300281683 | °O1 IT’hI;th Sgg;’c"fﬁf}f"é‘égc\ﬁ; f“"“g’
LEGE VIET NAM P ’
CONG TY TNHH . L x s rn .
91 JENWAY 2300278024 | LOH42 Kclll\ﬂ %‘}e xP,If%Ya%DEOng, Thanh
TECHNOLOGY VN pho Bac Ninh, Bac Nin
CONG TY TNHH . L on rn . £
92 | LONGTECH PRECISION | 2300277214 | [OElIKCN Q]‘;‘i VI‘\’I’i ﬁf‘ ];’?nl\l?iflﬁ“& Rhheks
VIET NAM ac Ninh, Bac
CONG TY | SHENG . o L n o ra .
93 ELECTRICWIRE & | 2300306070 | Khucong “gh}‘l%pB%‘éeN\i’rfﬁ );aémnirﬁ]“‘mg’ Thanh
CABLE (VIET NAM) p ’
CONG TY TNHH MOT ‘ ,
o4 THANH VIEN CONG 2300302679 | TAng2nha BI1, khu B, KCN Qué V3, X Van
TRINH KIM XUONG Duong, Thanh ph6 Bac Ninh, Bac Ninh
TRI
CONG TY TNHH VS L6 K4, 1 KCN Qué V5, Xa Van Duong, Thanh
% TECHNOLOGY 2300302502 phd Bic Ninh, Bic Ninh
CONG TY TNHH . U . .
96 FUNING PRECISION 2300207891 | OB KCN SP%YONI;EE"I;‘% Nﬁfﬁhs‘m’ Uit
COMPONENT pho Bac INInh, Bac
CONG TY TRACH . o on . .
97 NHIEM HUU HAN 2300297718 | Khu cong ngf“‘?{;AY eI‘,‘hPh"“%LX*I‘\%O}‘;g Chau,
VITOP CHEMICALS uyen Yen Fhong, Bac in
CONG TY TNHH Lo a A R
08 ELEGANT TEAM 2300297080 | 13 12’1\1: ’ KEIN Q“EV? \(/r?oé?“%’. ﬁa irging
MANUFACTURER a0, Huyen Que Vo, bac N
CONG TY TRACH . . Lrn s
99 | NHIEM HUUHAN YU | 2300204280 | Khucongnghiép Que VG, Xa Phuong Licu,
FON Huyén Qué Vo, Bac Ninh
CONG TY TNHH FUJI KCN Yén Phong xa Long Chau,, Huyén Yén
100 PRECISION 2300293946 Phong, Béc Ninh




215

CONG TY TNHH o e e .
101 | ARMSTRONG WESTON | 2300203858 | KON Tién Son, Xa Moy Due, Huyen Tien Du, Bae
VIET NAM
A Sb 14, duong 8, Khu CN db thi va dich vu VSIP
CONG TY TNHH i e o R
102 FUJKIN BAC NINH 2300321657 Bac Ninh, Xa Phu Cs?r?r’] Thi xa Tur Son, Bac
CONG TY TNHH L6 5, CCN Téan Hong, Hoan Son (thugc KCN
103 VITECH VIET NAM 2300321456 Tién Son m& rong),, Thi xa Tir Son, Bac Ninh
CONG TY TRACH . R . L e a
104 NHIEM HUU HAN 2300319961 | O Elf}g‘; %’Egé‘;ggfg 3:613\;2;&5 i
TENMA VIET NAM - HUYE ’
CONG TY TNHH NANO Khu CN Qué V5, Xa Véan Duong, Thanh pho Bic
105 TECH 2300318693 Ninh, Béc Ninh
CONG TY TNHH THK . A aa s o
106 | MANUFACTURING OF | 2300317481 | -9 TSS' [(hH“ COATEQE'EEF’ gienl\ifl‘ﬁ’ XaNot
VIET NAM ue, nuye € u, bac
CONG TY TRACH . . o L on v
107 NHIEM HUU HAN | 2300316424 | "0 G ]iilﬁh”g"“?n“éhlfﬁ,(?ug /0, Xa Phuang
MAXTURN APPAREL eu, Huyen Lue Vo, bac
CONG TY TNHH NHUA LA JO =
108 | CAO SU TIEE ING VIET | 2300312098 | Xm> quocld 18 KON Que Vg, Xa Phuong Licu,
NAM Huyén Qué Vo, Bac Ninh
CONG TY TNHH VIET
109 NAM TABUCHI 2300312853
ELECTRIC
CONG TY TRACH . o A o n .
110 | NHIEM HOUU HAN UHM | 2300312042 | Khucong ngh‘%’;lg; Sggé ﬁ‘rﬁo‘ DU urin
VIET NAM ’
CONG TY TNHH . O o
111 | SAMSUNG DISPLAY | 2300852009 | KPu °OngklnggfggfgffsngBlgﬁiﬁn Trung,
VIET NAM uye &
CONG TY TNHH KNC Khu cong nghiép Pai Pong, Hoan Son, Xa Hoan
112 INTERNATIONAL U Son, Huyén Tién Du, Béc Ninh
A CCN da nghé Bong Tho (thué dia diém cua Cty
113 CONG TY TNHH BS 2300857430 Pocons Vina), Xa Pong Tho, Huyén Yén Phong,
TECH VINA D
Bac Ninh
CONG TY TNHH KCN Dbai Dong ( thué Cty TNHH Cong nghiép
114 ELNOA VINA ey IDT), Xa Hoan Son, Huyén Tién Du, Bic Ninh
CONG TY TNHH Thon Roi Soc, Xa Phu Chan, Thi xa Tt Son, Bic
115 SHINWOO TECH 2300857021 Ninh
CONG TY TNHH Cum Cong nghi¢p Khac Ni¢m (thué NX Cty Cp
116 | MOOKUNG INDUSTRY | 2300856821 Thing Long), Phuong Khic Niém, Thanh phd
VINA Bic Ninh, Bic Ninh
CONG TY TNHH GIA VI Khu phé Thinh Lang, Phudng Dinh Bang, Thi xa
17 KETAN 2300856797 Tir Son, Béc Ninh
CONG TY TNHH KUKJE L6 DH, 2, dudong N3, KCN Qué V5 2, Xa Ngoc
118 JEWELRY VINA ZLeslset X4, Huyén Qué V5, Bic Ninh
A Khu cong nghiép Qué V3 (Khu viuc md rong)
119 CONGTY TNHHDAL | 5300856677 | thué Cty Phii Théi, Xa Phuong Liéu, Huyén Qué
TECH T
Vo, Bac Ninh
A L6 H1, 01, 4, Khu cong nghié€p Qué Vo (Khu vuc
120 | CONGTYTNHHCST | 5540050867 | mo rong), X3 Nam Son, Thanh phé Béc Ninh,
ASIA VINA L
Bac Ninh
CONG TY TNHH S6 51 Tran Quoc Toan, Phuong Ninh X4, Thanh
121 HANJIN PND 2300855761 phé Bic Ninh, Bic Ninh
CONG TY TNHH HAEIN L6 F, Khu cong nghiép Tan Hong, Hoan Son, Xa
122 VIET NAM i Hoan Son, Huyén Tién Du, Bic Ninh
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CONG TY TNHH SUNG

S6 09, Lo Al khu cong nghi¢p Pai Bong, Hoan

123 WON VINA 0101990427 Son, X4 Hoan Son, Huyén Tién Du, Bic Ninh
CONG TY TNHHXAY | 0106028823 | $6 nha 77 duong 66, Phuong Kinh Bic, Thanh
124 | DUNGSAMIL - CHI 002 hé Béc Ninh, Bac Ninh
NHANH BAC NINH p i, !
CONG TY TNHH . . o LA .
125 | THUONG MAIBLISS | 2300853764 | |hua 962, Cum cong nghi¢p Khac Niém, Phuong
TECH Khac Niém, Thanh pho Bac Ninh, Bac Ninh
CONG TY TRACH R . o J
126 NHIEM HUU HAN 2300853387 | ° CSSO fﬁ‘;ﬁo‘;lgo Ilgg;c‘%’h?ﬁe}g\égﬁig i
YOON IL VIET NAM ’ p g
CONG TY TNHH o . AT o
127 | NAMYANG INNOTECH | 2300854373 | CN Tien Son, Phuong Tan Hong, Thixa Tu
Son, Bac Ninh
VINA
CONG TY TRACH . R ~
128 | NHIEM HOUU HAN QDC | 2300853796 | KON QLu.e: V‘;l(khfl Vé”;n{ff%l;g)’ﬁaf huong
SOLUTION VINA 1€u, fduyen Quc Vo, bac IN1n
A HI, 01, Khu céng nghiép Qué V6 ( khu vyc mo
129 | CONGTY TNHHAQ 1 5300856074 | rong), Xa Nam Son. Thanh phé Béc Ninh, Béc
PACIFIC Ninh
CONG TY TNHH . . " £ rn .
130 GALTRONICS VIET SennEsTre | LG Ul Wm ety maits Qs o S i it
NAM rong), Xa Phuong Licu, Huyén Qué Vo, Bac Ninh
CONG TY TNHH TIEU . N X fun A
131 | CHUANKY THUAT | 2300856701 | %™ cone n}glhwf’ d;flg?i DongB?h;’\}.X}? Bong
LEENO VINA 0, Huyén Ycen ong, bac \N1n
A CONG TY KCN Yén Phong ( Thué cua Cty Dae Myung Viét
132 CONG TY TNHH SJT TNHH SJT Nam ), X4 Long Chau, Huyén Yén Phong, Bic
VINA .
VINA Ninh
A KCN Qué V& Khu vue mo rong(Thué xuong Cty
CONG TY TNHH ABLE e A
133 CIRCUIT VIET NAM 2300857649 TNHH Phu Thai), )N(a PLhuorr}g Licu, Huyén Qué
Vo, Bac Ninh
CONG TY TNHH S- Khu Cong nghiép Pai Bong, Hoan Son, Xa Hoan
134 VINA 2T e, e T 50 10w, b fisth
CONG TY TNHH YUIL Khu cong nghiép Pai Pong, Hoan Son, Xa Hoan
135 SYSTEM VINA 2300857543 Son, Huyén Tién Du, Bic Ninh
A L6 KT1, B1, Khu cong nghiép Qué V4 (khu vyuc
136 BIOINETIAR? VIl 2300858191 | mo rong), Xa Nam Son, Thanh phé Béc Ninh,
RYONG-IN VINA 0
Bac Ninh
CONG TY TNHH ITM S6 06, duong 11 KCN db thi va dich vu Vsip Bac
137 SEMICONDUCTOR 2300858000 ; e A Pl
Ninh, Xa Phu Chan, Thi xa Ttr Son, Bac Ninh
VIET NAM
CONG TY TNHH THIET . L .,
= , = S6 5, duong 11, KCN d6 thi va dich vu Vsip Bac
138 | BI DIENNTAUMLS VIET | 2300857991 | “\u'h X5 Phit Chén, Thi x& Tir Son, Béc Ninh
NI?I%?I/IGHTUYUTI?:IS gU Khu cong nghiép Thudn Thanh 3 (thué cia Cong
139 0 s PO y 2300858339 ty CP Khai Son), Xa Thanh Khuong, Huyén
AN TOAN CAU HANSA A £~
Thuan Thanh, Bac Ninh
MEYER
CONG TY TNHH L6 G5, KCN bai bong, Hoan Son (thué: Cty Tan
140 JINSUNG VINA 2 Vuong), Xa Hoan Son, Huyén Tién Du, Bic Ninh
CONG TY TNHH L6 C6, 1, 1, KCN Qué Vo, Xa Nam Son, Thanh
141 DAEHYUPST 2300858762 phé Bic Ninh, Bic Ninh
CONG TY TRACH Khu cong nghiép Que Vo (khu vuec mo rong) thué
142 | NHIEM HUU HAN KNK | 2300860232 | cua cty Kibaco, Xa Phuong Liéu, Huyén Qué V3,
VINA Béc Ninh
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CONG TY TRACH )
143 NHIEM HUU HAN BIEN 2300860257 L6 G11 Khu cong nghiép Qué Vo (khu vye mo
TU BROAD (VIET rong), Xa Phuong Liéu, Huyén Qué V9, Bac Ninh
NAM)
CONG TY TNHH £ R £ 1 . L i
144 SEUNGHWA 2300862014 | "0 BaHuyen, Quoc 10 38, Fhurang Khac Nic,
CHEMICAL VINA P —
A Cum cong nghiép da nghé Pong Tho (thué ctia
CONG TY TNHH A A va
145 WORLDSYSTEM VINA 2300862631 Cty Flexcom VN), Xa fzong.ThQ, Huyén Yén
Phong, Bac Ninh
CONG TY TRACH A R A AUx A
146 | NHIEMHUUHAN | 2300862328 | 101, [hu cong nehicp Que ¥0, a Nam
SAMIN VINA on, Thanh pho Bac Ninh, Bac Nin
CONG TY TNHH Duong TS3, KCN Tién Son (TD: Cty Viglacera),
147 SEOJIN VINA 2300864773 Xa Hoan Son, Huyén Tién Du, Bic Ninh
A PuongYP2, 2,KCNYénPhong(Thué
148 CON\?EL¥JQI HH 2300864692 xuong:CongtyTNHHSamSinhVina), Xa Bong
Phong, Huyén Yén Phong, Bac Ninh
A Khu cong nghiép Yén Phong (thué ctia Cty Fuji
CONG TY TNHH . ~ « n A
149 VINAKYOTEC-NICOH 2300863233 Precision), Xa LongcChag, Huyén Yén Phong,
Bac Ninh
CONG TY TNHH L6 VII.13 Modul I, KCN Thuén Thanh 3, Xa
150 SUSFINE VINA. 2300864808 Thanh Khwong, Huyén Thuan Thanh, Bic Ninh
CONG TY TRACH R A . N
151 NHIEM HUU HAN 2300865329 | 0 Al KCNHD@‘{ D%?{g’ g"a‘};;smg.xﬁ Hoan Son,
HOATECH VINA. uyen tlen L, Bac
CONG TY TNHH B.S.C L6 C6.1.2, Khu cong nghiép Qué V3, Xa Phuong
152 VINA. 2SR Mao, Huyén Qué V&, Béc Ninh
R NX04, KCN Qué V& (KV mé rong),(TX; Cty CP
153 CONG TY TNHH JSK 2300866121 MY 4), Xa Phuong Liéu, Huyén Qué V5, Bac
VIET NAM Ninh
CONG TY TRACH KCN bai Bong, Hoan Son(NX Cty Ha Noi
154 NHIEM HUU HAN CNC | 2300873619 ChingHai Electric Works), Xa Dai Dong, Huyén
VINA Tién Du, Bic Ninh
CONG TY TNHH M Cum Cong nghiép Khac Niém, Phuong Khac
155 AND K VINA 2300875951 Niém, Thanh phé Béc Ninh, Béc Ninh
A L6 G14 duong G1C Khu cong nghiép Qué
Tl S9N N IRIEIRINEA | cemmmmmmr | e md ding), 56 Phrems Lite, iyl
VINA. s DL N
Qué Vo, Bac Ninh
CONG TY TNHH CONG 2 R A s
157 | NGHE SOHAN VIET | 2301187027 | 1030 CNI7A, 2, Khucong nghip Que V5 I,
NAM Xa Phu Luong, Huyén Qué Vo, Bac Ninh
%%'\.I'\%TZ\I({(T)'I\\'I'E'}HNE(Q(\; Tang 1, Toa Nha Long Giang, S6 15 Duong Hai
158 . < 2301186552 Ba Trung,, Phuong Suoi Hoa, Thanh pho Bac
CINDA CHI NHANH Ninh. Béc Ninh
VIET NAM i
CONG TY TNHH
159 J.POND PRECISION 2301186577 L6 CN3, 4, KCN Yén phong (khu mo rong),, Xa
TECHNOLOGY (VIET Yén Trung, Huyén Yén Phong, Bac Ninh
NAM) CO.,LTD
A 67 N22, dy &n Garden B khu d6 thi moi, duong
CONG TY TNHH N | \ ~ 5 RN
160 MODERN SYSTEM VN 2301186591 Lé Thai To, Phuopg Vo LCuo_ng, Thanh pho Bac
Ninh, Bac Ninh
CONG TY TNHH R X R PN,
161 | XIANGYUANFOAM | 2301177903 | [0 Y» 1.1, Duomg D3, Khu cong nghi¢p Qué Vo

(VIET NAM)

11, Xa Ngoc X4, Huyén Qué V3, Bic Ninh
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S6 22 Puong Phan Dinh Phung,, Phuong Dai

162 | CONGTY TNHH C&W | 2301177974 Phiic, Thanh phé Béc Ninh. Béc Ninh
A L6 6 08 Lién khu 02 duong Huyén Quang,,
CONG TY TNHH
163 DAESUNG TRADING 2301178167 Phuong V6 Cuong, Tl\lhlarlllrl]h pho Bic Ninh, Bic
CONG TY TNHH TH KCN bai bong, Hoan Son, Xa Hoan Son, Huyén
164 ELECTRONIC 2301182438 Tién Du, Bic Ninh
CONG TY TNHH Khu Pong Dao,, Thi tran Lim, Huyén Tién Du,
165 | bAEWOON ENG VINA | 2301183417 Bic Ninh
CONG TY TNHH DK Khu cong nghiép Yén Phong,, Xa Long Chau,
166 TECH VINA 2301181018 Huyén Yén Phong, Bic Ninh
A Nha xudng $6 7, Cum cong nghi¢p Khéc Niém,,
167 CONG T¥ TNHHJ 2301180945 | Phuong Khic Niém, Thanh phd Bac Ninh, Bic
CUBE VINA Ninh
CONG TY TNHH L6 CN, 59.2, Khu cong nghi¢p Thuan Thanh II,,
168 JINTUO TECH VINA AU Xa An Binh, Huyén Thuédn Thanh, Bic Ninh
A Toa throng mai V, city, L6 s0 02, Lé Thai To,,
169 | CONGTY TNHHGLO 1 5301176829 |  Phuong V& Cuomg, Thanh phé Béc Ninh, Béc
TECH VINA Ninh
CONG TY TNHH KY
THUAT DIEN TU L6 CN 1, 4, Khu cong nghiép Qué V III, X3 Viét
170 WEICHENGDA VIET RN Hung, Huyén Qué V5, Bic Ninh
NAM
CONG TY TNHH KHOA R e . < p s
171 | HOCKY THUAT LONG | 2301168345 | Khu Congsglglhflﬁ gilggg%f‘ggcsgmxa Hoan
CHENG VIET NAM ye
CONG TY TNHH L6 17, LKO1, Buong Huyen Quang 2,, Phuong
172 SUNGIJIN TECH 2301162304 V5 Cuong, Thanh phd Béc Ninh, Bic Ninh
A Buong N1, L6 C, Khu cong nghiép bai Dong ©
173 CONG TY TNHH HYUN 2301148691 Hoan Son, Xa Pai Png, Huyén Tién Du, Bic
TECH VINA Nich
CONG TY TNHH L6 s0 1, Cum CN Hap Linh, Phuong Hap Linh,
174 RHEAS VINA 2RSS Thanh phé Bac Ninh, Béc Ninh
CONG TY TNHH doanh Cum Cong nghiép Hap Linh,, Phuong Hap Linh,
175 | ohigpD TECHH VINA | 2301154430 Thanh phé Bic Ninh, Béc Ninh
CONG TY TNHH LJ S6 8N2 duong Nguyén Cao, Phudng Vo Cuong,
176 TECH VINA 2L Thanh phé Béc Ninh, Béc Ninh
A L6 16 Khu cong nghiép Qué V5 (Khu vye mo
177 CONG TY TNHH DM 2301148878 rong),, Xa Phuong Liéu, Huyén Qué V5, Bic
TECH VINA Ninh
A Sb nha 146, duong Ngoc Han Cong Chaia, khu Bo
178 | CONGTYTNHHTU | 5501147578 | Son, Phuémg V5 Cudng, Thanh phé Bic Ninh,
VAN JS CHOICE Pt
Bac Ninh
CONG TY TNHH XAY Tang 6, tda nha VNPT s6 33 Ly Thai T4,, Phuong
179 DUNG QUOC TE 2301146006 Ninh X4 Thanh ohd Bic Ninh. Bic Ninh
CHUANG X|NG m a, ann pno bac INInh, bac N1
CONG TY TNHH L6 CNO2, 1, Khu cong nghiép Yén Phong (khu
180 ROCOM ELECTRIC 2301143012 | mo rong), Xa Yén Trung, Huyén Yén Phong, Bac
VIET NAM Ninh
CONG TY TNHH SAN
181 | XUAT SAN PHAMKIM | 2301143929 | -0 E/IN 1961 fhl‘flconf ;‘ﬁhlipTThh‘f}‘]“ ;ha‘;\}l‘lgh Xa
LO AI MING ANN ao € uye ua al ac
CONG TY TNHH So 87, duong Nguyén Piang Pao, Phuong Dai
182 | IyUNDONG VIET NAM AT Phtic, Thanh phd Béc Ninh, Béic Ninh
A L6 T, 3, Khu cong nghiép Qué V5 (Khu vuc mé
CONG TY TNHH N . ) Jenriiad
183 HYSONIC VINA 2301144753 rong),, Phuong Nam Son, Thanh pho Bac Ninh,

Béc Ninh
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A So 19 duong Ngoc Han Cong Chuia kéo dai,,
184 CO’E\',\?GTIEETENRTHéYS 2301144471 Phuong Vo Cuong, 'l';llllfrl]lrl]h phd Bic Ninh, Bic
CONG TY TNHH SAN £ . s ae : L ows
185 | XUAT VA THUONG | 2301142883 | 030 dudngLy ThdiTo,, Phuong Ninh X4,
MAI NANA VINA Thanh pho Bac Ninh, Bac Ninh
CONG TY TNHH
186 OTTOGI VIET NAM - | 3700860461- Dudng YP4 € KCN Yén Phong, Xa Dong
CHI NHANH TAI BAC 002 Phong, Huyén Yén Phong, Bac Ninh
NINH
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PHU LUC 04: KET QUA XU LY SO LIEU

Bang 4.1. Thong tin chung (N=180)

Yéu tb Tan suat Phin trim
(“o)
Loai hinh | Doanh nghiép 100% vbn nudc ngoai 149 82.8
Doanh -
A Lién doanh 17 94
nghiép
Loai hinh khac 14 7.8
Linh vuc Cong nghiép, xay dung 147 81.7
kinh doanh | Dich vu 32 17.8
Nong, 1am nghié¢p va thuy san 1 .6
Doanh‘ Hon 1 nam 1 .6
nehiep can I ong 1 A 108 60.0
bao nhiéu rong vong 1 tuan .
thoi giandé | Tir 1 thang dén 3 thang 10 5.6
hoan tat viéc - —— — -
xin day dit Tt 1 tuan dén dudi 1 thang 58 32.2
gidy to'lién | T 3 thang dén 6 thang 3 1.7
quan
Co ban dap tng, nhung can hoan thién 143 79.4
Panh gia vé hon
5:6ng tac Nhanh chong, chinh xac va phu hop 35 19.4
tham dinh va
cap gidy phép |—— .
dau tu Thiéu chuyén ~nghlép, khong khach 2 1.1
quan, cham tré
Thoi gian | Da s6 thu tuc hanh chinh giai quyét 135 75.0
giai quyet thu | dang thoi gian quy dinh
tuc hanh _ _
chinh Mot sO thu tuc hanh chinh giai quyét 14 7.8
dung thoi gian quy dinh
Tt ca tha tuc hanh chinh giai quyét 27 15.0

ding thoi gian quy dinh
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Tt ca thi tuc hanh chinh giai quyét 4 2.2
khong dung thoi gian quy dinh
Rao can1én | Co ché chinh sach 109 60.6
nhat dé
doanh nghiép ‘ ]
thuc hién bic€u kién vat chat, k¥ thuat 25 13.9
chuyén giao
khoa hoc
cong nghAe, Trinh d9, nang luc cua ddi ngii can bd 46 25.6
kinh nghi¢m
quan 1y cho
cac doanh
nghiép, can
bd dia
phuong
Can bd thuong gay kho khan cho doanh 2 1.1
nghiép
Co , Cong tac kiém tra con rudm ra va 10 5.6
ONg 1S | hong dong bo
kiém tra, ong dong bo
thanh tra hoat | Pygc cai thién nhung chwa ddng bo 131 72.8
dong doanh
nghiép  "hanh gon va chinh xac 37 20.6

(Nguon: Tac gid tong hop, 2025)

Vé cong tac kiém tra, thanh tra doanh nghiép, 72.8% doanh nghiép nhan thay
d3 c6 sy cai thién nhung chua ddng b, 20.6% danh gia quy trinh nay nhanh gon va
chinh xéc, trong khi 5.6% cho rang con ruom ra, va 1.1% phan anh tinh trang can b
gay khé khin cho doanh nghiép. Bac Ninh di dat dugc nhiéu tién bo trong viéc hd
trg doanh nghiép c¢6 von PTTTNN, nhung van can tiép tuc cai thién vé chinh sach,
nang cao nang luc ngudn nhan lyc va hoan thién quy trinh kiém tra, thanh tra dé tao

moi truong kinh doanh thuan lgi hon.



222

4.2. Thong ké mé ta

Dt li€u dugc thu thap tir 180 nguoi tham gia khao sat dugc s dung thang do
Likert tir 1 dén 5, trong d6 1 1a mirc thip nhat (hoan toan khong dong ¥) va 5 1a mirc
cao nhit (hoan toan dong ¥). Cac bién trong nghién ciru bao gdm “Sw phdn céng va
phéi hop thuce hién quan Iy nha miede doi véi doanh nghiép cé von dau tw trye tiép
nuede ngodi ciia chinh quyén cap Tinh” (PCPH), DPoi ngii can bd quan 1y nha nude
d6i v6i doanh nghiép c6 von dau tu truc tiép nude ngoai cia chinh quyén cip Tinh
(DNCB), Céc diéu kién vat chét - k¥ thuat, kha ning tng dung cong nghé thong tin
trong quan Iy nha nude d6i voi cac doanh nghiép c6 von dau tu truc tiép nudc ngoai
(DKVCKT), myc tiéu hoat dong, trach nhiém va y thirc chap hanh cua doanh nghiép
¢6 von dau tu truc tiép nudc ngoai. (MTYTDN), Co ché, chinh sach cua Nha nudc
¢6 lién quan (CCCS), Tinh hinh chinh tri, diéu kién kinh té - x4 hdi quéc gia va dia
phuong (CTKTXH), Tac dong cua quan 1y nha nudc dén hoat dong ciia cac doanh
nghiép c¢6 vén dau tu tryc tiép nudc ngoai va mdi lién hé gitta cic co quan quan 1y
nha nude v6i cac doanh nghiép cé vén dau tu truc tiép nude ngoai (TDQLNN). Thang
do Likert 5 diém duoc sir dung, nhung gi tri nho nhéat dao dong tir 2 hodc 3, cho thay
it c6 truong hop danh gia & muirc thap nhat. Trong khi do6, gia tri 16n nhat ludn dat 5,
phan anh rang c6 nhitng nguoi tham gia khao sat c6 mirc d6 dong y cao d6i véi tat ca
céc bién.

GHI CHU TEN BIEN:

1. Su phan cong va phéi hop thuc hién nhiém vu ctia cac co quan quan ly
(PCPH)

PCPH1: Niang luc quan Iy ctia cac co quan nha nude ddi v6i cac doanh nghiép
¢ von dau tu truc tiép nudc ngoai

PCPH2: Sy phan cong va phdi hop giai quyét cong viée ciia cac co quan quan
1y nha nudce

PCPH3: Hiéu qua thuc hién cac nhiém vu chuyén mén cy thé.

PCPH4: Chit luong giai quyét thu tuc hanh chinh ctia cac co quan quan 1y nha
nuoc

2. Boi ngil can bd quan 1y nha nude ddi véi doanh nghiép ¢ von dau tur truc
tiép nudc ngoai ctia chinh quyén cip Tinh (DNCB)

DNCBI1: Nang lyc chuyén mon cua doi ngii can bd quan ly nha nudc
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DNCB2: Thai d9, trach nhiém, tinh than phuc vu cua doi ngti can bo quan ly
nha nudc
DNCB3: Kha ning ngoai ngit, sy am hiéu vin hoa kinh doanh, tap quéan cua

cac doanh nghiép c6 von dau tu truc tiép nudc ngoai

3. Co s ha tang, trinh d6 cong nghé, k¥ thuit phuc vu cong tac quan 1y nha
nuéc ddi cac doanh nghiép co von dau tu truc tiép nudc ngoai. (DKVCKT - Piéu
kién vat chét k¥ thuat)

DKVCKT]1: Piéu kién co s& vat chat, thiét bi phuc vu quan 1y nha nudc ddi
v6i cac doanh nghiép c6 von dau tu truc tiép nudc ngoai ctia cac co quan nha nude

DKVCKT2: Viéc 4p dung cong nghé thong tin trong quan 1y nha nude dbi voi
cac doanh nghiép c6 von dau tu truc tiép nudce ngoai

DKVCKTS3: Trinh d§ cong ngh¢ thong tin cia doi ngti cdn bd quan ly nha nude

4. Muyc tiéu hoat dong, trach nhiém va ¥ thic chap hanh cua doanh nghiép c6
vbn dau tu tryc tiép nude ngoai. (MTYTDN — Muc tiéu, ¥ thirc ctia doanh nghiép)

MTYTDN1: Muc ti€éu hoat dong mang tinh dai han

MTYTDN2: Am hiéu phap luit ctia doanh nghiép

MTYTDN3: Trach nhiém xa hoi cia doanh nghiép

MTYTDN4: Y thirc chdp hanh phéap lut ctia doanh nghiép

5. Co ché, chinh sach cua Nha nuée c6 lién quan (CCCS)

CCCS1: Muc dd 6n dinh caa cac chinh sach phap luat

CCCS2: Mirc do dong bo ciia hé thong vian ban phép luat

CCCS3: Mtic do ro rang cua cac chinh sach phap luat

CCCS4: Mitc do phd bién ctia cac chinh sach phéap luat

CCCS5: Mirc do nhat quan ciia cac chinh sach phat trién kinh té

6. Tinh hinh chinh tri, diéu kién kinh té - xa hoi qubc gia va dja phuong
(CTKTXH)

CTKTXH]1: Viéc bao dam an ninh, 6n dinh chinh tri, an toan cho su phat trién
cua doanh nghi¢p

CTKTXH?2: Viéc duy tri ting trudng kinh té, strc hap din cua thi trudng
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CTKTXH3: Cong tac cai cach hanh chinh, phong chéng tham nhiing

7. Tac dong ctia quan 1y nha nuéc dén hoat dong cua cac doanh nghiép co von
dau tu truc tiép nudc ngoai va mbi lién hé giita cac co quan quan 1y nha nude véi cac
doanh nghiép c6 von dau tu truc tiép nuée ngoai (TDQLNN)

TDQLNN1: Hoat dong quan 1y nha nuéc gop phan tao diéu kién thuan loi cho
hoat dong cua doanh nghiép

TDQLNN2: Hoat dong quan 1y nha nuéc giup cac doanh nghiép c6 von dau
tu truc tiép nudc ngoai thuc hién tdt hon céac hoat dong cua doanh nghiép.

TDQLNN3: Mdi lién hé, hop tac, chia sé giita cic cac co quan quan 1y nha
nude véi cac doanh nghiép co von dau tu tryc tiép nude ngoai

Dudi day 1a phén tich chi tiét vé timg bién duya trén cac gia tri thong ké mo ta.

Bang 4.2.1 Thong ké mo ta

Thong ké mo ta
Gia tri

Bién quan sat Gia tri Gia tri trung Do 1éch

N nhé nhat | 16m nhat binh chuin
PCPHI 180 3 5 4.25 0.558
PCPH2 180 3 5 4.03 0.512
PCPH3 180 3 5 4.04 0.500
PCPH4 180 2 5 4.02 0.528
DNCBI 180 3 5 431 0.532
DNCB2 180 2 5 3.78 0.713
DNCB3 180 2 5 3.32 0.855
DKVCKTI 180 2 5 4.17 0.512
DKVCKT?2 180 2 5 4.14 0.515
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DKVCKT3 180 2 5 4.11 0.506
MTYTDNI 180 3 5 4.56 0.541
MTYTDN2 180 2 5 4.50 0.612
MTYTDN3 180 3 5 4.51 0.574
MTYTDN4 180 3 5 4.39 0.681
CCCS1 180 2 5 4.11 0.534
CCCS2 180 2 5 4.06 0.566
CCCS3 180 2 5 3.99 0.634
CCCS4 180 2 5 4.02 0.559
CCCS5 180 2 5 4.00 0.589
CTKTXHI 180 3 5 4.53 0.522
CTKTXH2 180 3 5 4.46 0.532
CTKTXH3 180 2 5 4.02 0.717
TDQLNNI1 180 3 5 4.36 0.577
TDQLNN2 180 3 5 4.36 0.585
TDQLNN3 180 2 5 4.20 0.672

(Nguon: Tdc gid tong hop, 2025)

Céc bién PCPH1, PCPH2, PCPH3, PCPH4 c6 gié tri trung binh dao dong tir
4.02 dén 4.25, cho thiy danh gia kha cao ctia nguoi tham gia khao sat vé su phan
cong va phdi hop gitta cac co quan quan 1y. Do 1éch chuan dao dong tir 0.500 dén
0.558, phan 4nh murc d6 dong thuan twong di cao. Pic biét, bién PCPH1 c6 trung
binh cao nhét (4.25), cho thay su hai long 16n nhéat di voi mot khia canh cy thé cua
bd may quan 1y nha nudc.
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Bang 4.2.2 Thong ké mé ta (PCPH)

Théng ké mé ta
Gia tri

Bién quan sat Gia tri Gia tri trung Do léch

N nhé nhat 16m nhét binh chuin
PCPHI1 180 3 5 4.25 0.558
PCPH2 180 3 5 4.03 0.512
PCPH3 180 3 5 4.04 0.500
PCPH4 180 2 5 4.02 0.528

(Nguon: Tac gid tong hop, 2025)

Gia tri trung binh ciia cac bién DNCB dao dong tir 3.32 dén 4.31, trong d6
DNCBI c6 mirc danh gia cao nhat (4.31), phan anh sy hai long d6i véi mot sd khia
canh cua doi ngii can bd. Tuy nhién, bién DNCB3 c6 gia tri trung binh thip nhat
(3.32) va d¢ léch chuan cao nhat (0.855), cho thiy c6 su khac bit lon trong quan
diém cua nguoi tra 1oi vé chat lugng doi ngii can bo quan 1y cap tinh.

Bang 4.2.3 Thong ké mo ta (DNCB)

Théong ké md ta
Bién quan Std.
sat N Minimum | Maximum Mean Deviation
DNCBI1 180 3 5 431 0.532
DNCB2 180 2 5 3.78 0.713
DNCB3 180 2 5 3.32 0.855

(Nguon: Tdc gid tong hop, 2025)

Ba bién quan sat DKVCKT1, DKVCKT2, DKVCKT3 déu c6 muc trung binh

cao (tr 4.11 dén 4. 17), cho théy su danh gia tich cuc dbi vé6i ha tr:ing vat chat va cong
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nghé trong quan 1y nha nude. Do 1éch chuan twong dbi thap (tr 0.506 dén 0.515),

phan anh sy dong thuan cao gitta nhitng ngudi tham gia khao sat.

Bang 4.2.4. Thong k& mé ta (DKVCKT)

Théong ké mé ta
Std.
Bién quan sat N Minimum | Maximum Mean Deviation
DKVCKTI1 180 2 5 4.17 0.512
DKVCKT2 180 2 5 4.14 0.515
DKVCKT3 180 2 5 4.11 0.506

(Nguon: Tdc gid tong hop, 2025)

Céc bién MTYTDN1, MTYTDN2, MTYTDN3, MTYTDN4 ¢6 gia tri trung

binh dao dong tir 4.39 dén 4.56, cho thdy mirc danh gia rat cao d6i véi diéu kién ha
téng vat chét cua tinh. Pic biét, MTYTDNI c¢é gia tri trung binh cao nhét (4.56), cho

thay yéu t6 nay duoc danh gia tot nhat trong nhém bién nay.

Bang 4.2.5. Thong ké md ta (MTYTDN)

Théong ké md ta
Std.
Bién quan sat N Minimum | Maximum Mean Deviation
MTYTDNI 180 3 5 4.56 0.541
MTYTDN2 180 2 5 4.50 0.612
MTYTDN3 180 3 5 4.51 0.574
MTYTDN4 180 3 5 4.39 0.681

(Nguon: Tdc gid tong hop, 2025)

Céc bién CCCS c6 gia tri trung binh tir 3.99 dén 4.11, phan anh danh gia twong

doi tich cuc vé co ché chinh sach, nhung mirc d§ dong thuan chua cao bang cac nhoém
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bién khac. CCCS3 c6 gia tri trung binh thap nhat (3.99), cho thiy co6 thé c6 nhimng

di€ém can cai thién trong co ché chinh sach.

Bang 4.2.6. Théng ké mo ta (CCCS)

Théong ké mé ta
Bién quan Std.

sat N Minimum | Maximum Mean Deviation
CCCS1 180 2 5 4.11 0.534
CCCS2 180 2 5 4.06 0.566
CCCS3 180 2 5 3.99 0.634
CCCS4 180 2 5 4.02 0.559
CCCS5 180 2 5 4.00 0.589

(Nguon: Tdc gid tong hop, 2025)

Ba bién quan sat ctia nhan t&6 CTKTXH c6 gia tri trung binh khé cao, tir 4.02
dén 4.53. Pic biét, CTKTXHI (4.53) va CTKTXH2 (4.46) c6 muc danh gia rét cao,
cho thdy sy 6n dinh chinh tri va diéu kién kinh té - xd hoi dugc danh gia tot.
CTKTXH3 c6 gia tri trung binh thip hon (4.02) va d6 léch chuan cao hon (0.717),
thé hién c6 mot sd quan diém khac biét vé tinh hinh kinh té - xa héi.

Bang 4.2.7. Thong ké mé ta (CTKTXH)

Thong ké mé ta
Std.
Bién quan sat N Minimum | Maximum Mean Deviation
CTKTXHI1 180 3 5 4.53 0.522
CTKTXH?2 180 3 5 4.46 0.532
CTKTXH3 180 2 5 4.02 0.717

(Nguon: Tac gid tong hop, 2025)

Céc bién TDQLNN c6 gia tri trung binh tir 4.20 dén 4.36, cho thay danh gia
tich cuc vé vai tro ctia quan 1y nha nuéce dbi véi doanh nghiép c6 von DPTTTNN. Bién
TDQLNNI va TDQLNN2 ¢6 gia tri trung binh cao nhat (4.36), phan anh sy hai long

vé tdc dong cta quan ly nha nudec.
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Bang 4.2.8. Thong k& mo ta (TDQLNN)

Théng ké mé ta
Std.
Bién quan sat N Minimum | Maximum Mean Deviation
TDQLNNI1 180 3 5 4.36 0.577
TDQLNN2 180 3 5 4.36 0.585
TDQLNN3 180 2 5 4.20 0.672

(Nguon: Tdc gid tong hop, 2025)

4.3. Do tin cay (Cronbach’s Alpha)

Vi tong cong 25 bién quan sat tuong tmg v6i 07 yéu td, tac gia di thu thap
va xir Iy dé kiém tra do tin cdy cua hé sb Cronbach's Alpha. Két qua kiém tra d6 tin
ciy cuia cac thang do bang phan tich Cronbach's Alpha sir dung phan mém IBM SPSS
Statistics 27 dugc trinh bay trong bang 4.3 bén dudi.

Nhu di néu trong phuong phap nghién ctru, viéc danh gia hé sb do tin cay cua
thang do 1a rat quan trong dé dam bao tinh chinh xéac va tinh phi hop cia cac phat
hién nghién ctru. Cac hé s6 nay do ludng tinh chit ché va tinh nhat quan trong céc
phan hoi, chimg minh rang ngudi dugce khao sat dién giai cac khai niém mot cach
nhat quan. Trong nghién ctru nay, nha nghién ciru di xay dung, diéu chinh va tich hop
cac thang do tir cac nghién ctru trude d6. Do bdi canh nghién ciru thay di theo thoi

gian va khong gian nén vi€c xac minh h¢ s6 dd tin cay la can thiét.

Céc thang do twong g voi cac chibu cta yéu t6 da dugc phan tich bang hé
s6 Cronbach's Alpha, voi két qua dugc tom tit trong Bang 4.3. Panh gia nay cho thay
tat ca cac thanh phan cua thang do déu dat gia tri Cronbach's Alpha thoa dang vuot
qua 0.6 theo dé xuét cia George va Mallery (2003). Déi vai tt ca cac bién quan sat
khac, hé sb trong quan bién tong vuot qua ngudng 0.3 (Hair va cong su, 2007). Do
d6, tinh nhat quan ndi bd manh mé va dd tin cdy phu hop da duogc thiét 1ap trén hau

hét cac bién.
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Bang 4.3. Két qua phan tich d6 tin cdy thang do (Cronbach's Alpha)

Nhén t6 Bién quan sat | H¢ sb twong quan | Cronbach's

bién tong Alpha
PCPH1 0.679
PCPH2 0.881

PCPH PCPH3 0914 0.925
PCPH4 0.850
DNCBI1 0.449

DNCB DNCB2 0.809 0.772
DNCB3 0.644
DKVCKTI1 0.935

DKVCKT DKVCKT2 0.941 0.968
DKVCKT3 0.919
MTYTDNI1 0.839

MTYTDN MTYTDN2 0.933 0.949
MTYTDN3 0.904
MTYTDN4 0.854
CCCSl1 0.869
CCCS2 0.894

CCCS CCCS3 0.901 0.962
CCCS4 0.880
CCCS5 0.929
CTKTXH]I 0.777

CTKTXH CTKTXH2 0.795 0.838
CTKTXH3 0.597
TDQLNNI 0.934

TDQLNN TDQLNN2 0.926 0.944
TDQLNN3 0.808

(Nguon: Tdc gid tong hop, 2025)
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Két qua phan tich d6 tin ciy thang do bang Cronbach’s Alpha cho thiy tit ca
cac nhéan t6 déu dat yéu cau v6i hé sd6 Cronbach’s Alpha 16n hon 0.7, chimg to cac
thang do c6 do tin cdy tot. Cu thé, cic nhan t6 PCPH (0.925), DKVCKT (0.968),
MTYTDN (0.949), CCCS (0.962) va TDQLNN (0.944) c6 Cronbach’s Alpha rit cao,
phan anh su nhit quan noi bd manh mé giita cac bién quan sat. Nhan tb6 CTK TXH ciing
c6 do tin cay t6t v&i Cronbach’s Alpha dat 0.838, trong khi DNCB c6 h¢ $6 0.772, van
nam trong ngudng chap nhan duge. Cac hé sd twong quan bién tong déu 16n hon 0.3,
cho thiy céc bién quan sat dong gop tot vao thang do. Tuy nhién, bién DNCBI c¢6 hé
sO twong quan bién tong kha thap (0.449), mic du van dat yéu cau nhung c6 thé kiém
tra thém bang phan tich nhan t5 kham pha (EFA) dé dam bao tinh phti hop. Nhin chung,
tat ca cac thang do déu dat murc do tin cay chép nhan dugc dé tiép tuc cac budc phan

tich tiép theo nhu phan tich nhan t6 kham pha (EFA).

4.4. Phan tich nhén t6 kham pha (EFA)

Muc ti€u chinh ctia phuong phap luan nghién ctru nay 1a xac dinh chinh xac céac
yéu té trong mé hinh dé xuét. Cac thang do dap tng cic tiéu chudn vé do tin cay da
dugc dua vao phén tich nhan t6 khdm pha (EFA) bang phwong phép trich xuat thanh
phan chinh véi phép xoay varimax. Chi nhiing yéu to ¢ gié tri riéng tir 1 trd 1én méi
duoc giit lai dé danh gia thém. M6 hinh nghién ctru duoc thiét ké véi cdu trac rd rang,
céc bién doc l1ap duoc xac dinh 1a c6 anh hudng dén céc bién phu thudc trong mbi quan
hé mét chiéu, nghia 13 cac bién doc 1ap tac dong dén cac bién phu thudc ma khéng co
bat ky tac dong qua lai nao. Trong budc EFA, tt ca cac bién quan sat dugc déu duoc
phan tich dong thoi dé dam bao qua trinh danh gia lién mach. EFA doi hoi phai phan
nhom cac yéu tb riéng biét. Tuy nhién, mdi trong quan manh giita cic nhom yéu tb co
thé 1am phirc tap qua trinh phéan tach nay. Néu cac nhom c6 mdi trong quan cao xuat
hién trong qua trinh phan tich, cac diéu chinh nhu hop nhét, chi dinh Iai hoac loai bo

ching di dugc thyc hién dé duy tri tinh 16 rang va nhat quan ciia mo hinh.

Sau khi hoan tat phan tich gié tri hoi ty, gia tri phan biét va tai nhan t6 cho ca
bién doc 1ap va bién phy thudc, tac gia tién hanh danh gia mé hinh 1y thuyét, khang

dinh céc gid dinh co ban cia EFA 1a hop 1¢. Banh gia nay dya trén céc ti€u chi chinh
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nhu hé s6 KMO va kiém dinh Bartlett. Cac kiém dinh so b0, bao gff)m thudc do
Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) va kiém dinh Bartlett vé tinh cau, di duoc tién hanh dé
xéac dinh xem dit lidu c6 pht hop dé phén tich nhéan t6 hay khong. Cac kiém dinh nay
cling kiém tra xem c6 ton tai moi twong quan giita cac bién quan sat hay khéng. Cac
két qua duoc trinh bay trong Bang 4.4 dap tng tit ca cac tiéu chi can thiét theo nhu
nén tang 1y thuyét cia EFA da néu. Theo Hair et al. (2010), trong d6 cung cép cac
huéng dan dé danh gia két qua EFA, théng ké KMO, thuéc do tinh ddy du cua mau,
dat gia tri 0.810, cao hon nhiéu so v6i ngudng tdi thiéu 0,5. Ngoai ra, kiém dinh
Bartlett cho két qua c6 ¥ nghia thng ké (gia tri p < 0,05), bac bo gia thuyét vo hiéu
(HO) 1a khong c6 twong quan trong quan thé. Do d6, diéu nay xac nhan rang c6 du
tuong quan giita cac bién dé thuc hién EFA. Tiéu chuan Eigenvalue duoc sir dung dé
xéc dinh s luong yéu té déng giit lai trong quy trinh EFA. Eigenvalue t6i da quan sat
dugc trong nghién ctru nay 1 1.179, vai 06 yéu té c6 Eigenvalue 16n hon 1 duoc trich
xuat. Piéu quan trong 1a khong c6 yéu t6 méi ndo xuat hién ngoai nhitng yéu to cd
trong khuon khé mo hinh ban dau cta nghién ctru. Phuong sai giai thich tich lity dat
86.934%, vuot dang ké so voi chuan muc 50% do Anderson va Gerbing (1988)
khuyén nghi. Piéu nay chi ra rang dit liéu thu thap dugc da duoc cac yéu to trich xuat
giai thich mot cach thoa dang. Do d6, viéc sir dung phan tich nhéan t6 duoc coi 1a phu
hop vo1 dir 1i€u thu thap duogce, voi tat ca cac bién quan sat dai dién cho cac chiéu
riéng biét nhung c6 mbi quan hé voi nhau ciia cing mot yéu to. Phan du cua céc bién

quan sat dugc phan anh trong cac yéu t6 chinh duoc trich xuat tir phan tich.

Phan tich chi con tap trung vao 06 yéu to doc 1ap trong md hinh bao gdm PCPH,
DNCB, DKVCKT, MTYTDN, CCCS, CTKTXH, va TDQLNN. Tong cong 21 bién
quan sat duoc phén tich bang phuong phép trich xuat thanh phan chinh véi phép xoay
varimax. Ma tran xoay cua nhan t6 dat do cac bién déu dugc trich ra sb lugng nhan t6
phu hop va dugc phan vao cac bién riéng bi¢t, khong bi x4o tron. Tuy nhién, loai DNCB1
ra khoi mé hinh do bién quan sat ndy c6 hé sé tai nhan t6 nhé hon 0.5 (< 0.5). Két qua

chi tiét ctia phan tich nhan t6 kham pha dugc trinh bay trong bang 4.4.1.
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Bang 4.4.1. Ma tran xoay nhan té (bién doc 1ap)

Nhan to He¢ so tai
1 2 3 4 5 6

CCCS5 0.949

CCCS3 0.926

CCCS4 0913

CCCS2 0.879

CCCSl1 0.853

MTYTDN2 0.946

MTYTDN3 0.919

MTYTDN4 0.906

MTYTDNI 0.870

PCPH3 0.946

PCPH2 0.932

PCPH4 0.905

PCPHI 0.724

DKVCKT2 0.902

DKVCKT1 0.895

DKVCKT3 0.886

CTKTXHI 0.882

CTKTXH2 0.873

CTKTXH3 0.774

DNCB3 0.892

DNCB2 0.862

Cac tham so Két qua

Kaiser-Mever-Olkin (KMO) 0.810

Cumulative % (Initial Eigenvalues) 86.934

Bartlett’s Test of Sphericity 0.000

Initial Eigenvalue 1.179

(Nguon: Tdc gid tong hop, 2025)

* Extraction Method: Principal Component Analysis.
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* Rotation Method: Varimax with Kaiser Normalization.
* Extraction Method: Principal Component Analysis.
* Rotation Method: Varimax with Kaiser Normalization.

Dua vao bang 4.4.2 cho thay hé s6 KMO c6 gia tri 13 0.709 16n hon 0.5 va nhé
hon 1, cho thiy phén tich nhan t6 kham ph4 phu hop véi dit liéu. Kiém dinh Bartlet
c6 gié tri sig 1a 0.000 nho hon muc ¥ nghia o bang 1% do d6 cac bién quan sat co
tuong quan voi nhan t6 dai dién. Tong cong c6 03 bién quan sat trong cc thang do
tai gia tri Eigenvalues 1a 2.724 16n hon 1. Bén canh do, 01 nhan td dai dién giai thich

dugc 90.793% (16n hon 50%) mirc do bién dong ctia 04 bién quan st trong thang do.

Bang 4.4.2. Ma tran xoay nhén td (bién phu thuoc)

Nhan tb H¢ so tai
TDQLNNI 0.976
TDQLNN2 0.973
TDQLNN3 0.908
Cic tham so Két qua
Kaiser-Mever-Olkin (KMO) 0.709
Cumulative % (Initial Eigenvalues) 90.793
Bartlett’s Test of Sphericity 0.000
Initial Eigenvalue 2.724

(Nguon: Tac gid tong hop, 2025)

4.5. Phan tich twong quan (Pearson Correlation)

Trude khi kiém dinh gia thuyét vé mdi quan hé giita cic bién bang phan tich
hodi quy, can tién hanh phan tich twong quan dé danh gia mirc do lién két tuyén tinh
gitra cac bién doc 1ap va bién phu thudc, cling nhu gitra cac bién doc 1ap v&i nhau. He
s6 twong quan Pearson (Pearson Correlation Coefficient) duoc st dung dé do luong
cac moi quan hé nay (Nguyén Dinh Tho, 2011). Két qua phan tich ma tran twong quan

cho thiy su phan céng va phdi hop giita cac co quan quan Iy (PCPH) c6 mbi quan hé
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chit ch& véi tac dong ctia quan 1y nha nude d6i voi doanh nghiép cé von dau tu truc
tiép nude ngoai (TDQLNN), v6i hé sb twong quan r = 0.521 (p < 0.01). Két qua nay
phan anh rang mot b may quan 1y hiéu qua s& gop phan nang cao tac dong ctia quan
1y nha nude va cai thién sy lién két giita co quan quéan 1y véi doanh nghiép ¢ vén

DTTTNN.

Bén canh d6, doi ngii cdn bd quan 1y nha nudce cap tinh (DNCB) ¢6 twong quan
manh véi cac diéu kién vat chat - k¥ thuat va kha ning img dung cong nghé thong tin
trong quan Iy nha nudec (DKVCKT) (r = 0.420, p < 0.01) ciing nhu cac didu kién vat
chét - k¥ thuat chung cua tinh (MTYTDN) (r = 0.403, p < 0.01). Két qua nay cho thay
chat lugng doi ngil can bo dong vai trd quan trong trong viée thiic ddy tmg dung cong
nghé va nang cao co sé ha tang k¥ thuat phuc vu cong tic quan Iy. Co ché, chinh sach
ctia Nha nude (CCCS) ¢ anh hudng dang ké dén t6 chire bd may quan 1y (r = 0.402,
p < 0.01) va tac dong cta quan 1y nha nudc ddi véi doanh nghiép co6 vén DPTTTNN
(r=0.390, p<0.01). Két qua nay nhdn manh tdm quan trong cta viéc xay dung chinh
sach hop 1y, nhat quan nhiam nang cao hiéu qua quan ly nha nuéc d6i voi doanh
nghiép.

Ngoai ra, tinh hinh chinh tri va diéu kién kinh té - xa hoi (CTKTXH) c6 twong
quan véi su phan cong va phdi hop gitta cac co quan quan 1y (r=0.371, p < 0.01) va
co ché, chinh sach cia Nha nude (r=10.310, p < 0.01). Két qua ndy phan 4nh tac dong

cua moi truong kinh té - xa hoi dén hi€u qua quan 1y nha nude va su 6n dinh cua

chinh sach.
Bang 4.5. Ma tran tuong quan
DKVC MTY CTKTXH | TDQLN
PCPH | DNCB KT TDN CCCS N
Pearson 1 0.343™ 0.239™ 0.402 | 0.371* 0.306™ 0.521™
Correlation *
PCPH

Sig. (2- 0.000 0.001 0.000 0.000 0.000 0.000
tailed)
N 180 180 180 180 180 180 180
Pearson .343™ 1 0.420™ 0.403 0.160" 0.207" 0.188"
Correlation *
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DNCB | sig (2- 0.000 0.000 | 0.000 | 0.032 0.005 0.012

tailed)
N 180 180 180 180 180 180 180
Pearson 0.239" | 0.420™ 1 0.345 0.089 0.283™ 0.107
Correlation **

DKVCKT
Sig. (2- 0.001 0.000 0.000 0.234 0.000 0.152
tailed)
N 180 180 180 180 180 180 180
Pearson 0.402" | 0.403™ 0.345™ 1| 0310 0.390™ 0.360™
Correlation

CCCS

Sig. (2- 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
tailed)
N 180 180 180 180 180 180 180
Pearson 0.371" 0.160" 0.089 0.310 1 0.249™ 0.341™
Correlation **

CTKTXH
Sig. (2- 0.000 0.032 0.234 0.000 0.001 0.000
tailed)
N 180 180 180 180 180 180 180
Pearson 0.306™ | 0.207" 0.283™ 0.390 | 0.249* 1 0.321™
Correlation *

TDQLNN
Sig. (2- 0.000 0.005 0.000 0.000 0.001 0.000
tailed)
N 180 180 180 180 180 180 180

(Nguon: Tac gid tong hop, 2025)
Ghi chu:

** Twong quan co y nghia o miec 0,01 (2 duoi).

* Twong quan co y nghia o muec 0,05 (2 dudoi).

Tuy nhién, cac diéu kién vat chat - k¥ thuat va kha ning Gmg dung cong nghé

thong tin trong quan ly (DKVCKT) khong c6 moi lién hé 16 rang véi tinh hinh kinh
té - x4 hoi (r = 0.089, p > 0.05) va tac dong cua quan 1y nha nude (r = 0.107, p >
0.05). Mac du co's¢ ha tang k¥ thuat tot, nhung chua chac d3 anh hudng truc tiép dén

su két ndi gitra co quan quan ly va doanh nghiép c6 von DPTTTNN.
Tur nhiing két qua trén, phan tich twong quan ciing cho thay khong c6 hé so

nao vuot qua 0.8, do d6 hién twong da cong tuyén khong dang lo ngai. Cac bién trong
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mo hinh ¢6 méi lién hé hop 1y nhung khéng qué cao, chimg t6 c6 thé tiép tuc st dung
chung trong phan tich hdi quy ma khoéng anh huong tiéu cuc dén két qua nghién ciru.
4.6 Phan tich héi quy tuyén tinh (Multiple Regression)

Két qua phan tich hdi quy tuyén tinh trong bang 4.6 thé hién rang R? diéu chinh
=0.365, cho thdy 36.5% su bién thién Tac dong quan 1y Nha nuéc (TDQLNN) duogc
giai thich béi cac bién doc 1ap. M6 hinh van gitt duge mirc do giai thich hop 1y sau
khi diéu chinh. Pong thoi, phan 4nh mé hinh pht hop dé phan tich va c6 ¥ nghia
thng ké tong thé. Két qua kiém dinh F dat gia tri 18.127 v6i mirc ¥ nghia Sig. =
0.000, chtrng t6 mo hinh pht hop dé giai thich méi quan hé giita cac bién doc 1ap va

bién phuy thudc.
Bang 4.6. Két qua phan tich hoi quy tuyén tinh
H¢ so chua chuan hoa He so Da cong
chuin hoa tuyen
Cic bién so Beta Do Iéch Beta Sig VIF
chuan

PCPH 0.204 0.085 0.166 0.017 1.344
DNCB 0.050 0.054 0.063 0.358 1.315
DKVCKT 0.126 0.086 0.108 0.144 1.514
MTYTDN 0.171 0.067 0.166 0.012 1.200
CCCS 0.055 0.073 0.051 0.453 1.289
CTKTXH 0.416 0.075 0.372 0.000 1.279
R#=0.386;
R? diéu chinh= 0.365;
Gia tri F = 18.127;
Muc y nghia Sig. = 0.000

* Ghi chii: Bién phu thuéc - (TDOLNN)
(Nguon: Tdc gid tong hop, 2025)

Trong s6 cac bién doc 1ap, tinh hinh chinh tri, kinh té - x4 hoi (CTKTXH) c6
anh huéng manh nhit dén (TDQLNN) véi hé sb beta = 0.416 va p-value = 0.000,

ching t6 mdi truong chinh tri, kinh té - xa hoi on dinh s& gitip ting cuong hiéu qua
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quan Iy nha nuéc ddi v6i doanh nghiép c6 von PTTTNN. Bén canh do, sy phin cong
va phdi hop giita cac co quan quan 1y (PCPH) ciing c6 tac dong tich cuc vai beta =
0.204 va p-value = 0.017, cho thay khi t6 chirc bd may quan 1y duoc cai thién, hoat
dong quan 1y nha nudc ddi voi doanh nghiép co6 vén DPTTTNN ciing hiéu qua hon.
Ngoai ra, muyc ti€u, y thirc trach nhiém cua doanh nghi¢p (MTYTDN) c6 anh huong
dang ké véi beta = 0.171 va p-value = 0.012, nghia la doanh nghiép c6 muc tiéu hoat
dong mang tinh dai han, y thirc trach nhiém tdt s& hd tro tich cuc cho hoat dong quan
1y nha nuée di v6i doanh nghiép c6 von PTTTNN.

Nguoc lai, cac bién doi ngii can by quan 1y nha nudce cép tinh DNCB, diéu
kién vat chét - k¥ thuat va ung dung cong nghé thong tin trong quan 1y doanh nghiép
c6 von PTTTNN (DKVCKT) va co ché, chinh sach ciia Nha nudc lién quan dén
doanh nghiép c6 vén BPTTTNN (CCCS) khong c6 y nghia théng ké vi p-value déu
16n hon 0.05. Nhu vay, cac yéu to nay chua co tac dong rd rang dén hiéu qua quan 1y
nha nudc trong bdi canh hién tai. Cé thé nguyén nhan l1a do chua tan dung dugc hi¢u
qua cta cong nghé trong quan 1y nha nudc, chinh sach chua thuc sy di vao thuc té,
hodc doi ngti can bg chua phat huy dugc vai tro quan trong cua minh.

Ngoai ra, kiém tra hién tuong da cong tuyén cho thay tit ca cac gia tri VIF déu
nho hon 2, ching t6 khong ¢ su twong quan cao giira cac bién doc 1ap, dam bao tinh
chinh x4c cia m6 hinh. Bén canh d6, dua vao két qua phéan tich hdi quy tuyén tinh
dugc trinh bay ¢ bang 4.6, phuong trinh hoi quy véi hé sd Beta chuan hod c6 dang:
TDQLNN = 0.372CTKTXH + 0.166PCPH + 0.166MTYTDN + 0.108DKVCKT +
0.063DNCB + 0.051CCCS.

Nhu vay, két qua phan tich cho thay CTKTXH, PCPH va MTYTDN la ba yéu
t6 co tac dong dang ké dén TDQLNN, trong khi DNCB, DKVCKT va CCCS chua

thé hién tac dong rd rang.



